ESTADO Y SOCIEDAD EN COLOMBIA:
CONSTATACION DE UN DESAJUSTE

ALvVARO TiIRADO MEJiA

ormalmente, Colombia es una sociedad institucional pluralis-
ta, con posibilidad de alternacion en el poder, regida por unas
autoridades civiles elegidas por votacién popular y con un
marco de funciones y limitaciones para las autoridades. Tiene
un sistema constitucional regido por un estatuto que se cuenta entre
los mas antiguos del hemisferio, pues con excepcién de la Constitu-
ci6n de los Estados Unidos de Norteamérica, la colombiana, que data
de 1886, es la mas antigua del Continente. Ella ha recibido gran

numero de enmiendas o modificaciones parciales, entre las cuales las
esenciales son las de 1910, 1936, 1945, 1957, 1968 y 1986.

Paradéjicamente, esta misma sociedad es centro de profundas
contradicciones y desajustes y presenta unos terribles indices de cri-
minalidad y de violencia: de alli, la preocupacién creciente para
adecuar el marco institucional a las realidades.

Colombia, una sociedad con cambios acelerados

Colombia, al mismo tiempo que ha conservado sus formas civiles
de gobierno, posiblemente es el pais que ha experimentado el mayor
nimero de cambios econémicos, sociales, culturales y demograficos
en Latinoamérica, durante los altimos decenios. En efecto, ha mante-
nido un indice ininterrumpido de crecimiento durante treinta anos
que contrasta con las tasas econ6micas negativas de los otros Estados
de la regién. El sector externo de la economia colombiana ha.l aumen-
tado y se ha diversificado. Si, como punto de comparacidén para
observar los cambios en la sociedad colombiana, nos situamos en los
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albores del Frente Nacional, es decir en 1957 cuando se aprobo el
Plebiscito, y comparamos la situacion de esa época con la presente,
veremos que las exportaciones pasaron de aproximadamente
US$700 millones a unos US$5.000 millones. Ademas, el café que
lleg6 a representar mas del 60% de las fuentes de divisas, ya no es el
primer rubro de las exportaciones, pues lo sobrepasan los minerales e
hidrocarburos (oro, niquel, petr6leo, carbén), con la ventaja para el
Estado de que puede tener ingresos mayores que controla directa-
mente por la indole de los contratos sobre petréleo, carb6én y niquel.
Ademas, han crecido sustancialmente otras exportaciones llamadas
menores, como las de flores, bananos y otros frutos, con sus conse-
cuencias positivas sobre los niveles de empleo y de ampliacién de la
frontera agricola, como es el caso de Uraba. '

Hace tres decenios el pais era predominantemente rural. En el
campo vivia el 70% de la poblacién, mientras que ahora se invirtieron
los términos y nos convertimos en un pais urbano, con menos del 30%
de la poblacién en el campo, con cuatro ciudades de mas de un millén
de habitantes y mas de 30 con poblacién superior a 100.000. La
migracién masiva que se produjo en tan corto periodo, gravita fuerte-
mente sobre la problematica del pais en muchos aspectos. Asf, en el
terreno de la cultura, por el paso acelerado de una sociedad campesi-
na a una urbana y moderna, en el ambito demografico, pues en las
ciudades los indices de nacimientos se reducen, en las tasas de alfabe-
tizacién y educacién que aumentan, porque en la ciudad es mas facil
proveerlasyenlo referente a los servicios publicos, pues es sumamen-
te dificil llevarlos a toda la poblacién al mismo ritmo del crecimiento
vertiginoso de las ciudades. Por los cambios econémicos, culturales y
de urbanizacién, existe ya en el pais una consistente clase media.

Los indices de analfabetismo se redujeron notablemente ysienla
época de formacién del Frente Nacional aproximadamente el 60% de
la poblacién era analfabeta, hoy esa cifra se ha reducido al 15%. La
educacién primaria préacticamente cubre a toda la poblacién en edad
escolar, la secundaria se extendi6 y la superior pas6 de aproximada-
mente 17.000 estudiantes a finales de los afios cincuenta a mas de
400.000 hoy en dfa, lo cual ha producido secuelas impensables en
épocas anteriores, como es el actual desempleo profesional. Pero
sobre todo, y éste es un logro positivo del Frente Nacional, el sistema
educativo no sélo se extendio sino que se volvié mas laico y moderno.
Por ejemplo, hace treinta afios la coeducacion, es decir, el hecho de
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que nifos y nifias compartieran los mismos bancos en primaria y
secundaria, era anatematizada por la Iglesia. Hoy en dfa, como en
cualquier pafs civilizado, ésta es la situacién corriente desde la prima-
ria hasta el sistema superior, pues en todo el aparato educativo las
mujeres participan en un cincuenta por ciento. Todo ello, por su-
puesto, ha aparejado notorios cambios en las costumbres.

La tasa de natalidad disminuy6 enormemente, hasta el punto de
que a Colombia se le considera pafs piloto en ese sentido y todo ello
por métodos persuasivos y, paradéjicamente, en un medio social
regido formalmente por una Iglesia Catélica, ampliamente mayorita-
ria, que en sus jerarquias se opone al control natal.

La conquista del territorio

El entorno geografico del pais también ha variado profunda-
mente. A finales de los anos cincuenta, la poblacién colombiana se
ubicaba fundamentalmente en las cordilleras, en los valles interandi-
nos y una porcién limitada, en las costas, especialmente la Atlantica, a
la par que los Llanos Orientales, eran casi inhabitados, como lo era la
hoya del rio Magdalena, en su parte media. Por esta razén, el pais era
eminentemente andino, con regiones bastante aisladas y dependiente
para su comercio exterior del rio Magdalena, hacia el cual convergian
ferrocarriles y carreteras. Muy diferente es la situacion hoy en dia. El
pais por fin esta cubriendo su territorio tanto en lo interior como en
las fronteras, por medio de importantes procesos de colonizacién.
Tales son los casos de Uraba con su rica zona bananera y sus dehesas
ganaderas, el Magdalena Medio de apertura reciente y gran desarro-
llo, el pie de monte llanero, el Caqueta, el Putumayo y las colonizacio-
nes del Arauca. Ademas, en zonas como la ultima nombrada, los
hallazgos petroliferos han modificado por completo el entorno para
dar lugar a zonas florecientes. La region de la Costa Atlantica ha sido
una de las de mas amplio desarrollo en lo demogrifico, cultural y
econémico, con mejoras en la ganaderia y la agricultura y por servir
como sede de los mas grandes proyectos econémicos del pafs, tales
como El Cerrej6n y otros proyectos carboniferos, Cerromato.so y,en
un futuro préximo, la Represa de Urra. Esa situaciéon de crecimiento
y cubrimiento territorial, en la medida en que disminuye .la prepon-
derancia andina, nos impone cada vez mas una dimension internacio-
nal, especialmente hacia el Caribe. Por ello, no es casual que a partir
de la visionaria politica exterior del Presidente Alfonso Lépez Michel-



sen, Colombia hubiese emprendido la delimitacién de sus 4reas mari-
nas y submarinas, con la cual hemos clarificado y duplicado nuestro
territorio y hemos llegado a ser limitrofes de los Estados del Caribe y
de los pafses centroamericanos.

Al observar ese cubrimiento territorial y la situacién actual de
violencia, es imposible desligar lo uno de lo otro. Como bien lo anot6
la Comisi6n de Expertos sobre la violencia, en su informe al Gobierno
Nacional, la violencia colombiana es preponderantemente producto
de la delincuencia comtn y aproximadamente en un diez por ciento
de contenido politico. Pues bien, lo que puede observarse a este
respecto es que la violencia de uno u otro signo, se presenta mas
agudamente en las zonas ricas y no en las de mayor pobreza. El centro
de la violencia no est4 en el Chocé o en la Costa Pacifica, que son las
zonas mas pobres del pais, pero sf se ubica con su aterradora realidad
en las ciudades que tienen un mayor ingreso, como Medellin o Cali, y
en las regiones agricolas de colonizacién, que por lo demis, son zonas
ricas. Tales son los casos de Urab4, Magdalena Medio, Caquet4,
Putumayo, Arauca, que ya hemos nombrado dentro del mapa de
cubrimiento territorial. A las zonas de colonizacién llegan primero el
colono y su familia para descuajar la selva y vender las mejoras, y
luego vienen las otras olas migratorias con su secuela de necesidades y
problemas. Por tltimo, mucho tiempo después llega el Estado con
autoridades y servicios, y como mediador de conflictos y legalizador
de la propiedad. Por ello es necesario, al analizar el desajuste actual
entre Estado y sociedad, tener en cuenta este proceso reciente
contradictorio de colonizaci6n, riqueza y violencia. Es imposible salir
al encuentro de los masivos procesos de colonizaci6n, de su peculiar
problemitica social y de sus formas particulares de propiedad, con el
c6digo de don Andrés Bello y su concepcién sobre la sociedad. Este
desajuste se agrega a otros mas como el producido por la moderniza-
cién con sus profundos cambios y por las necesidades insatisfechas en
el terreno de los servicios publicos y de la seguridad social para masas

que en muy poco tiempo migraron del campo a los conglomerados
urbanos.

Entré en crisis la ética religiosa y
no ha surgido una ética laica

En Colombia, la cuestién religiosa fue tal vez la vnica linea
demarcatoria entre el Partido Liberal y el Conservador, por lo menos
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durante el siglo XIX y algunos decenios del presente. En un pais, en el
que la mayoria de la poblacién dice profesar la religién catélica, no se
trataba de abolirla por parte de los liberales como en la propaganda
politica se decia, sino que se trataba de un asunto de modernizacién
del Estado, es decir, de permitir que en Colombia, al igual que
acontecia en el mundo moderno, el Estado pudiera reclamar para sf
los atributos propios y desligarse de la concepcién y la practica teocra-
ticas que informaron la cultura politica de Occidente, hastala ru ptura
generada a partir del Renacimiento. Impuesta la Constitucién de
1886 y su corolario, el Concordato del afio siguiente, a la Iglesia
Catélica se le otorgaron una serie de prerrogativas, especialmente
con respecto a la ensefianza y al estado civil de las personas, desde su
registro de nacimiento, pasando por el matrimonio y concluyendo en
la partida de defuncién y en los cementerios que le fueron adjudica-
dos. Esta situacién se enmendé en parte con la Reforma Constitucio-
nal de 1936, por lo cual se dijo que la reforma le habfa quebrado una
vértebra a la Constitucién de 1886. En los afios cincuenta, hubo un
tremendo retroceso en éste como en muchos otros aspectos y el

Plebiscito de 1957 volvi6 a consagrar algunas de las férmulas abolidas
en 1936.

Lo cierto es que con la prictica del Frente Nacional sin traumatis-
mos, el pais dio un paso en el camino de la laicizacién. Debido a los
profundos cambios econémicos, sociales y culturales a que hemos
venido aludiendo, y debido también a la circunstancia particular del
Frente Nacional que garantizaba la alternacién ¥ la reparticién buro-
crética igualitaria entre los dos partidos, la Iglesia Catélica que tradi-
cionalmente habfa militado activamente en las toldas del Partido
Conservador fue perdiendo beligerancia y disminuyendo su protago-
nismo electoral. Por la misma ¢época, en la Iglesia Catélica mundial se
dieron unas profundas transformaciones modernizantes, que se con-
sagraron en el Concilio Vaticano I1. Allf, la Iglesia dejé muchos de los
anatemas que habfa lanzado en el siglo anterior, dio paso al pluralis-
Moy a la comprensi6n con respecto a otras iglesias y retomé con vigor
el contenido social que timidamente habia esbozado en diferentes
enciclicas 3 partir de Leé6n XIII.

1:0das esas circunstancias de orden interno y externo, influyeron
fotoriamente en la Iglesia colombiana para producir un gran descon-
ct€rto. Por las razones atris expuestas, la Iglesia Catélica habia estado
SObl‘eprotegida en Colombia, no solamente por las prerrogativas que
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le otorgaba el Estado como contraprestacion Por su participacién
politica, sino que ac4 la Iglesia no tenia que competir con otros credos,
pues era insignificante el nimero de protestantes, judios, m.aho¥net‘a-
nos o creyentes de otras religiones, y aun el laicismo y el anude.rncahs-
mo de otros paises de tradicién catélica como Francia o Méxnco, aci
no se vivieron. De alli que, ante los cambios del Concilio Vaticang
II que abrian una ventana al mund'o mo.dern.o Yy ante los
cambios producidos en la sociedad colombiana, ejempllﬁcados porla
actitud de la poblacién que sin romper con su Iglesia practicaba
masivamente el control natal, la Iglesia, que habia sido uno de los
pilares tradicionales de apoyo al sistema, hubiese perdido su control.
El resultado fue la desocupacién que vivieron los seminarios en los
decenios anteriores, el grupo de Golconda, el Celam de Medellin, los
curas rebeldes, Camilo Torres y el porcentaje mas grande en el
mundo de curas guerrilleros, que con su nuevo evangelio se alistaron
en la revolucién. Por supuesto, el pais entero se resintié por esta
situacién, pues una sociedad secularmente regida por una ética reli-
g10sa vio cémo se quebraba su Iglesia, coémo se modernizaba acelera-
damente el pais, c6mo en breve tiempo se desvanecian antiguos
valores y c6mo su ética religiosa no era compensada por una ética
civil, la cual, a pesar de la nueva realidad, no se ha impuesto en
nuestra sociedad. En ello radica gran parte de nuestro desajuste y uno

de los problemas m4s grandes de nuestra sociedad, el de la credibili-
dad, tiene su origen alli.

Para que se diera en Occidente lo que se conoce como “la moder-
nidad”, se requirieron medio milenio Yy una serie de revoluciones que
van desde la Reforma Protestante con sus secuelas de
sas, pasando por la Revolucién Franc
Europa y América durante el siglo X1
cion social encarnada por los Bolch
del antiguo mundo colonial,

guerras religio-
esa y las que le siguieron en
X, continuando con la Revolu-
eviques, la Revolucién China y las

Colombia, por razén de su geografia y de la ubicacién de sus

gentes, por el trauma sufrido tras la experiencia dolorosa de laampu-

tacién de Panams4, y sobre todo, por el régimen que en este pais s¢

Instaur6 a partir de 1886, se replegé sobre sf, sin que por mucho
tiempo lo afectaran las corrientes universales y el ritmo de la moder-
nidad. Pero a partir de los tres ltimos decenios, pareciera que s€
hubiera lanzado en la bisqueda del tiempo perdido y que quisiera
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recorrer en un breve transcurso de tiempo el camino que en Occiden-
te requirié cinco siglos para alcanzar esa modernidad.

La fragmentacién del Estado

Es una tragica paradoja el hecho de que, precisamente durante el
periodo de mayores cambios en toda su historia, Colombia hubiera
estado regida por la estructura y el sentido del Frente Nacional. Este
fue ideado en un momento dificil de la historia del pafs, como una
forma para terminar con la violencia politica que en ese momento
tenia una clara connotacién bipartidista. Y en realidad que esa fase de
la violencia fue amortiguada por el novedoso experimento politico.
En ese sentido, como en otros que ya hemos anotado, el Frente

Nacional fue algo positivo. Lo que se le critica fue su prolongacién
innecesaria.

El Frente Nacional fue ideado como una especie de camisa de
fuerza entre los dos partidos tradicionales para que ninguno tomara
ventaja sobre el otro y en esa forma se pudiera garantizar la conviven-
cia. Sus férmulas tenian ese sentido: repartir por mitades la burocra-
cia, incluyendo dentro de ésta al poder judicial; producir la alterna-
ci6n en la Presidencia; establecer la mayoria de dos terceras partes en
el Parlamento, las Asambleas y los Concejos. Tuvo como limitacién el
hecho de que no se pensé en terceras posibilidades, en terceros
partidos y movimientos. Era un sistema preventivo, en el que se
ignoraba la controversia, un mecanismo de frenos y contrafrenos
Para que la situacién no se desbordara. Sistema tal vez adecuado para
otros momentos pastoriles de la historia de Colombia, pero no preci-
samente para las épocas dindmicas y de cambios. El pafs se acostum-
bré a las soluciones de retaguardia y vino el desfase entre una reali-
dad que se desbordaba y un sistema estatico que terminé en el inmovi-
lismo y en el bloqueo de las soluciones reformistas.

Ante ese desfase vino la inadecuaci6n del Estado, su desborda-
miento, su fragmentacién. Fragmentacién que se palpa en lo regio-
nal, pues sélo tardfamente, a partir del Acto Legislativo Niimero 1 de
1986, se respondi6 parcialmente a la necesidad descentralizadora de
tipo municipal. F ragmentacién que ain se observa espacialmente,
Porque ain no se logra responder a las nuevas necesidades de las
masas desplazadas hacia los centros urbanos que claman no sélo por
servicios, sino por democracia participativa, con el objeto de contri-
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buir asf sea en parte al manejo de su entorno cotidiano. F ragfn;;n:iae
ci6én en los partidos politicos, que se atomizaron porque, a da ech.
recurrir a la poblaci6n, concentraron cada vez mas el poder de ?d
sion en los cendculos, hasta el punto de que hoy sélq es el reducido
sector parlamentario el que controlala vida de los pgmdos. Fragmen-
tacién en las respuestas parciales, y no de tipo nacional, con las que
esporadicamente los partidos y el Parlamento intentan en vano conju-
rar la crisis. Fragmentacion del Estado en sus elementos basicos, como
son el monopolio de la justicia y el del ejercicio de la fuerza dentro del
marco de la ley. Pareciera que la realidad colombiana fuera en gl
sentido inverso de los dogmaticos manuales de materialismo hl.stérn-
co, producto del estalinismo, en los que el paso siguiente al capitalis-
mo serfa indefectiblemente el socialismo. No sucede asi entre noso-
tros: es como si del capitalismo volviéramos al feudalismo, como bien
lo atestiguan la fragmentacion de la justicia y del ejercicio de la fuerza.
Una justicia inexistente, que el Estado no dispensa.

Legalidad que no concita la legitimidad

Decia el jurista Alberto Herniandez Mora, en la inauguracién del
Seminario sobre Estado de Derecho, promovido por la Presidencia de
la Republicay el PNUD: “Es punto central en las preocupaciones de la
sociedad contempordnea la legitimidad de sus instituciones politicas.
Los actos humanos son legales cuando se ajustan a la ley y las institu-
ciones son legitimas cuando hunden sus raices en el consenso colecti-
vo, cuando expresan un modo de ser, de pensar y de aspirar de la
comunidad. La legalidad es labor del jurista que se concreta en Ia
observancia y aplicacién de la ley. La legitimidad es tarea del politico,
que debe asegurar que las instituciones respondan a las circunstancias
sociales de la época para que sean instrumento idéneo de gobierno y
brinden nitidos cauces a las fuerzas sociales que expresan la aspira-
cién colectiva a mejores condiciones de vida... Si repasamos la historia
de las instituciones politicas colombianas, la balanza se inclina en
favor de la legalidad. Mucha legalidad y poca legitimidad... Los co-
lombianos, en gran medida, no hemos sido buenos usufructuarios del
derecho, sino, en cierta forma sus victimas”!.

! HERNANDEZ MORA, Alberto. El Estado de Derecho y el Cambio Socia]. Semina-
rio: “Estado de Derecho”, organizado por la Comisién Presidencial para la Refor-
ma de la Administracién Publica del Estado en Colombia. Paipa, noviembre 2 de

1989.
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Desde el punto de vista constitucional, la segunda vértebra al
estatuto de 1886, se la quebr6 el Acto Legislativo niimero 1 de 1986,
sobre elecciéon popular de alcaldes y referéndum municipal. Con él se
dio un paso en el camino de la democracia local y de la de participa-
ci6n. A partir de alli, es innegable que se ha legislado sobre temas
esenciales de la vida social sin que las normas hayan conmovido el
tejido social ni concitado el apoyo, que es uno de los requisitos de la
legitimidad. Asf, se expidieron normas para la reforma del régimen
municipal y para la descentralizacion fiscal. Se legisl6 para institucio-
nalizar los partidos, para la democratizaci6n de la televisién, y luego
vinieron leyes de reforma agraria y urbana, ley sobre cooperativas,
ley de pensiones, ley marco de microempresas, para la pequeiia y la
mediana industria, la reforma de los Ministerios de Agricultura,
Desarrollo y Trabajo, etc. Ahora se discute —digo mal, porque ello no
se ha dado con la reforma constitucional, ni fuera ni dentro del
Parlamento— un nuevo cambio a la Constitucién que, en medio de
una marana de disposiciones, trae algunos articulos de conveniencia.
Sin embargo, el pais no se siente integrado y participe de estas normas
y cada vez es mas profundo el foso entre legalidad y legitimidad.

Del diagnéstico a las respuestas

1. Es necesario revisar el modelo de desarrollo econémico y
social. Si bien es cierto que la crisis colombiana es sobre todo de tipo
ético, de falta de consenso y de legimitidad, cierto es también que las
profundas desigualdades sociales estan en la base del desajuste y que
mientras éstas no se corrijan, cualquier tipo de respuesta de orden
constitucional y legal, sera formal y meramente normativa. Es imposi-

ble sostener un modelo de convivencia en un pafs con caracteristicas
el nuestro y el cual, no obstante

de desigualdad en el ingreso como
ciones de vida estd marcado por la falta

algunos avances en las condi .
la mayoria de la poblaci6n, en lo que se

de respuestas efectivas para . :
refiere a empleo, salario suficiente para un nivel de vida decoroso,
servicios, recreacion, etc. Para no abundar sobre una realidad que

cotidianamente percibimos en sus desiguald.ades, veamos unas cifras.
E140% de la poblacion colombiana sélo recibe el 9% de] ingreso, a la
par que el 10% mas rico recibe el 20%. El desempleo es el flagelo mas

i logran conseguir un
de de la poblacién, pero entre lqs que logr. .
g?l:ljs elc7 O%izlo recibe el salario minimo. La economfa informal o
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g i on el
del rebusque, ocupa 2.600.000 trabajadores ):i Cor:n::)(:; lea b
34.4% de los empleos urbanos, pero lo§ trabaja. (lmle,a (1obertura i
ocupan no tienen prestaciones ni seguridad socia .d el 44%. Lo
tual de acueductos es del 57% y la de drahftillatios G5 Ox; de
anterior significa que mas de 11 m.illones de‘p'ersonals catrec.fla db
acueducto y mis de 16 millones no tienen servicio de alcantari :
De las diez mil comunidades rurales del pais, splamente 2.862 cuen-
tan con algiin servicio telefénico, lo que implica que el 60% .de las
localidades rurales estdn incomunicadas. En la falta de prestacién de
servicios publicos y en su mala calidad, radica gran parte (.ie la protes-
ta ciudadana de los ultimos afios, ejemplificada en.la proliferaciéon de
los paros civicos. De cada cuatro paros civicos realizados entre agosto
de 1984 y el mismo mes de 1986, tres fueron ocasionados por proble-
mas relacionados con los servicios publicos (sobre todos estos asuntos,
consultense los trabajos presentados en el Foro Nacional de Servicios

Publicos, de la Asociacién Colombiana para la Modernizacién del
Estado, 26 y 27 de julio de 1989).

2. Es necesaria una profunda transformacién de los mecanismos
de representaci6n de los ciudadanos y en especial de los partidos
politicos. El pais vive una aguda crisis de representatividad. En otras
épocas los partidos tradicionales, muchas veces por motivos atavicos y
aun irracionales como eran los odios heredados, cumplieron una
funcién aglutinante de representacion. Pero hoy en dia, la circuns-
tancia de feudalizacién de la vida colombiana, que anotabamos atras,
se capta claramente en los partidos. No hay jefaturas nacionales y las
que asi se denominan son nominales y evocadoras nostalgicas de otros
tiempos. Sin una consagracién legal, la practica impuso la representa-
Ci6én uninominal para el Parlamento, pues son contados los casos de
listas que realmente pueden obtener mis de un escafio. La direccién
real de los partidos, si es que direccién puede llamarse el manejo
desorganizado de montoneras, quedé exclusivamente €n manos del
sector parlamentario, el que a través de mecanismos espurios como
los auxilios parlamentarios, crea a sy favor una gabela antidemocriti-

Para hacerse reelegir. Como



o porque se convoquen congresos ideolégicos que ni el partido, ni
luego sus gobernantes, tienen en cuenta. Sin democracia representa-
tiva y participativa dentro de los partidos, es imposible que se dé¢ la
democracia en la sociedad que ellos pretenden representar.

Por otra parte, en Colombia las formas asociativas de representa-
ci6n no han logrado desarrollarse. El sindicalismo es sumamente
débil y también estd profundamenta fragmentado. El cooperativismo
y €l sector solidario de la economia han avanzado un poco, pero no
tienen como en otras sociedades un perfil politico. En cuanto a la
izquierda, que podria presentar un esquema alternativo, ha sido
histéricamente muy débil en lo electoral, ha estado desgarrada por la
escogencia acritica entre los modelos que se disputan la ortodoxia en
el socialismo mundial y también padece el fenémeno de la atomiza-
cién en sectas, las que, a falta de masas, se dividen sobre alternativas
utépicas. Para agravar las cosas, la sociedad colombiana padece desde
hace ya varios lustros la accion, también atomizada, de varios movi-
mientos que acuden a la violencia como forma de oposici6n al sistema.
En esa escalada loca de violencia en la que se acude a practicas
abominables como el secuestro y el terrorismo, la sociedad colombia-
na no atina ya a distinguir con claridad entre la accién politica y la
simplemente delincuencial, maxime que con su violencia desborda-
da, el hampa comin ejecuta los mismos actos que ciertos grupos
ejercitan so pretexto de acciéon politica. En el balance que la historia
hara de esta época dificil de la sociedad colombiana, indudablemente
estar4 la violencia ejercida contra las instituciones, como un elemento
negativo, que ha contribuido a cerrar el espacio para que en el pais
actuen grupos reformistas.

. 3. Es necesario recuperar para el Estado, el monopolio de la
Justicia y del ejercicio legitimo de la fuerza. Mientras estos f.:lem]ent;)s
noseden es utépico pensar en una posibilidad de convivencia. E' pais,
a pesar de la magnitud del problema, todavia no ha hecho conciencia
de lo que implica el derrumbe de la justicia. Extraﬁ::l el que ante un
asunto de tales dimensiones no se hayan intentado aun las solutglones
de fondo. Como es el hecho de que, en la accidentada re ((;rn;a
COnstitucional que se ha tramitado recientemente, el asunt.?lst eed:
Justicia no esté en el centro, tal como lo requiere el desbaraj

Nuestra sociedad.
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D ”
Algunas cifras nos muestran el del.'rumbe de la Justlcg::l1 p:::’ma
i ok i idad. El Magistrado de la Cprte ol

generalizacién de la impunida ; i sistente ihfoPma-
de Justicia, Jaime Giraldo Angel, nos ilustra con la sigu Investigacién
cién: Un estudio realizado por el In§tltuto SER de nstil egs " de’
muestra cémo el promedio en el tramite de los procesos civ pos e
dos afios y medio y el de los laborales de tres y medio, aufll]que E;lgu o

conocedores sostienen que el término real de duracnép asta llega 1
la casaci6n, est4 entre cuatro y cinco ainos. En 1980, ingresaron a la
justicia penal 296.800 procesos y salieron 59.300, es decir, (;]’I.IC.? se
quedaron sin tramitar 237.500, o sea el 80%. Al tr.abajar estadisticas
de los ultimos cuatro afios, se encontré que en relaciéon con el delito de
hurto sélo se habifan calificado el 13.7%, es decir, que el 87% se
mantenfa en la etapa de calificacién y en relacion con el delltp de
lesiones personales, la situacién era atin méas grave, pues en (?l mismo
periodo sélo se habian calificado el 4.2% de los procesos m1c1ac.los y
pronunciado sentencia en el 2.9%. En cuanto a autos de archivo y
Prescripcién “que son simplemente sintomaticos de la ineficacia de la
Justicia”, en 1976 éstos se dictaron en el 61% de negocios de lesiones y
en 1980 para el 72%. A los despachos Judiciales entran en el afo entre
trescientas mil y trescientas veinte mil denuncias

cesan sesenta mil, es decir que el 80% de las denuncias se quedan por
tramitar®. O estos otros aterradores d

atos que nos suministré en una
ponencia, el doctor Carlos Eduardo L

0zano, en su calidad de Director
Nacional de Instruccién Criminal. En 1984, s6lo el 2.8% de los proce-

sos penales obtuvo sentencia, en 1985 el 2.24% y en 1986 el 2.44%. Y
esto teniendo en cuenta que esas estadisticas corresponden al 20% de
los delitos cometidos, que son los que aparecen registrados en las
estadisticas de la Policia Nacional, pues en Colombia el 80% de los
delitos ni siquiera se denuncian a Ia autoridad. Y en cuanto al creci-
miento de la criminalidad hay estas cifras: “Ep el cuarto de siglo
comprendido entre 1958 y 1982 la criminalidad contra la vida y la
integridad personal creci6 37 veces. . y en el mismo lapso, la criminali-
dad contra el patrimonio econémico creci6 50 veces. Los delitos
contra la viday la integridad personal aumentaron entre 1985 y 1986

y solamente se pro-
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el 8.59% y contra el patrimonio econémico, en el mismo lapso, el
3.35%"2.

Ante unos pleitos que se vuelven interminables, ante una justicia
cuyos mecanismos no le permiten investigar, actuar y fallar, se impo-
nen métodos alternativos, la mayoria de los cuales implican el recurso
a la fuerza, a las vias de hecho por fuera de la legalidad y de las
autoridades del Estado. Si a ello agregamos el caldo de cultivo produ-
cido por las tremendas desigualdades sociales, por el bloqueo del
Estado para autorreformarse, por la falta de la credibilidad en las
instituciones tradicionales, por la atomizacién e ineficacia de los parti-
dos, por el descrédito del Parlamento, no es de extranar el hecho de
que el recurso a la fuerza sea cada vez més frecuente. De alli, la
necesidad absolutamente prioritaria de reconstituir el aparato de
Justicia incluyendo los mecanismos de investigacién, las crceles, la

dotaci6n de elementos técnicos, la dignificacién de la justicia y de los
Jueces.

En Colombia la feudalizacion de la fuerza est4 tipificada por la
proliferaci6n de diferentes cuerpos armados. Los hay legitimos como
el ejército, la policia y los cuerpos de investigacién. Hay otros que a
veces tienen contenido legal como los guardias privados y de vigilan-
cia, que pasan ya de doscientos mil. Y en contra del Estado y por
motivaciones diferentes existen también los grupos guerrilleros, los
escuadrones de la muerte y las bandas de sicarios.

Es necesario repetirlo muchas veces: Un Estado que no controla
el monopolio de la fuerza para que ella se ejerza sin exceso y dentro
del marco de la ley, es un Estado débil. Una sociedad en la que
coexisten y se enfrentan diferentes grupos armados, sin que los
legitimos alcancen a imponer el orden legal, es una sociedad profun-
damente traumatizada y sin consenso. De alli, la férmula que me
Parece vilida para nuestra situacion: necesitamos un Estado fuerte y
democritico. Que sea fuerte dentro de la legalidad para imponer la
ley a todos los habitantes y en todo el territorio, para controla.r a sus
Propios agentes. Que sea democratico en su origen y en el ejercicio de
la autoridad, legitimo por el consenso que suscita y vigoroso por el
apoyo y el acatamiento que le brinden sus ciudadanos.[]

—————

; hfi)dz ANO TOVAR, Carlos Eduardo. La impunidad y las formas de combatirla.
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