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JUZGADO DOCE (12] ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C,, diecinueve [19) de junio de dos mil doce (2012).

"EXPEDIENTE: [11001333171220120013900 '
ACCION: S ICDNCILIAméﬁ'ﬁi&:’fﬁidumcxif T
' CONVOCANTE: MARIA DEL PILAR GOMEZ VALDERRAMA

CONVOCADA: " |N-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En aphecacior de lo preceptuado por los articulos 39 de la ey 83 de 1.991,
O et Ley 446 de 1998 v 49 de la Loy G40 oo 2001, procede esie Despacho
A resalver sabre la conciliacion extrajudicial adelaninda ante Lo Procuiaduon
Clenlo Noventa y Cualro (194] Judicial | para Asuntos Ademmislralivos o
relacion con of acuerdo concilialorio celebrado enlre la convocante Maria de

i"iar Gimez Valderrama v ¢l convocado Ministerio de Relaciones EKxleromn:s.

1. ANTECEDENTLES

1.1. Pretension:

Lo paree convocante  prelende  la reliqguidacion  de las cesantias
correspondientes a lodos y cada une de los anas onogque lahboro e planla
exterted, <o L8911 hasia 1995 las de 1997 hasia 190 v owode 2003,
nclusive, sin consideracion a prescripeicu algena, lomando conn base ¢l
salaric realmeole devengado ca planta extornag es decir, ¢l percibice on
dwisas  cxtranjeras, converlidos con pesos  Colombianos, o0 o tass
cepresentativa del mercado.

Lk

Ipualmentle prelende que las diferencias de capital que ressllen cotre
vizjas liguidaciones v las que ahora se proctiquen sean somatilas oL

interés moratorio del 2% previsto en el Deereto 162 de 1569 articuls 14
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para casos de condenas judiciales o un mavor valor de cosanlizs  desce

vaando debleron pagarse hasta cuando of P seoveriloue,

Finalmente sefiala que parqa fzeilitar ol acuerdn eonciliaiol W, M0BE SIS0

i en la indexocion con el fin de ser consecuentes con el precedente judicnal
i claborads en ¢ Consejo de Estado en mds de cineo semtenvias sobre jos

ITIEITIOS CA30%,

1.2. Hechos

Como hechos se destacan (os siglientes:

L. ‘i sefiora Maria del Pilar Gomez Valderrama actiuaimente se desempena
en ol cargo de Ministro plenipotenciare, Codiso 0074, graco 22 cnool

Consulads General de Colombia cr Bruselas —Belgica.

2. Las Cesanlas n planta externa hasta ol afo 2003 inclusive, [uoron
liuidadas con base en el salario “cguivalente oo planta wilerra” que
correspondln | un cargo gue no ejercia, por o aaTeion, na se tuve on

cuenta, para la liquidacion, el salario real del carge en planw externa

1.3 Pruchas

Como medios probatorios que sustchitan o! aouerdo conciliatorio se alesaron

# la actuacion los siguientes.

L. Memorancdo DTH No. 19799 del 26 de marzo de 2006 expochds por ol
Director de Taleato Humano del Minisierio de Relaciones Fxteriores
dinpude @ a Jefe de la Oficina Ascsora Juridica ntermna, (2 de dicha
Ministerio, en ol cual se indica que L convocante Maria del Plar Qo
Valderrams identificada con cédula de crudedenia namers 25 363305
de Calido —Cauca prestd sus servicios en el cxterior en el periodo

comprendido entre los afios 1991 y 2003, (folio 17).

ZY
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2. Uriginu! de certificacion de hauidacion dilersncll cosailiag oo oxbenior
erutticla por ol Dhrecio: de Tulento Humano v la Coordunadora Nomina y
Prestaciones (B del Ministetio de Roelaoones exteriores on donde se
idiea la dicrencia enfre  las  cesantias pagadas v las o gue
verdaderamente se le adeudan o o convocarnle om ool prnodn

comprendido enlre los afos 1991 a 2005, (oo 138].

3. Copia shaple de la lguidacidn de Cesancias del 1 de enore de 1996 sl 21
de dic:emore ¢e 1995 en relacién con la convocanle Mario del Pilar

Gownes Valderramna folio 22

4. Coplz simple de extracto de Cesantivs cnubtddo por el Minslerlo oo

Felaclones Exteniores para Jos afos 19910 4 2005 {lulios 23 a 24).

5. Orginal de certiticacion cmitida por la Coordinadera de Nomica v
Prestaciznes Sociales dol Munsweno de fclaciones Dxlomores ol gl s
certilica gue la convecante Mara del [2lar Gomez Vallerrama taboro on
PLANTA EXTERNA cn ¢l citndo Minisloro enlre ol 4 e coieoo ol L9500
¢l 3 de febrero 2003, cn la relacion gue presentd de los valonos pagacdos
por concepio de cesantias se evidencla gue la misma sooefectuo cor s

e la asignaclén basica mas el escalafon diplomatico. ([clios 26 a 29)

2. AUDIENCIA DE CONCILIACION

El dia rremnta (30) de mayo de dos mil doce (2012}, ante la Procuradurs
Cienio Noventa y Cuatro (194) Judicial 1 para los Juzgados Admimsirativos,
se realizo fadiencia Sxirajudicial de Concihacion, on donede ¢l Doctor Hugo
Armando Granja Arce en calidard de represemntanio judicid del Munslerio co

Relaclones LExicriores, cxprose:

11 sesinn <del 16 de abril de 2012 ¢ Comilé de Concdiacian del pimstero
de Relaciones Uxleriores marnifesto tener animo conciBaboris frents o las
pretetisiones ¢ ln parle convocante, oot buse oo o cual indica gue el

acucrdo conciliatoio se debe basar en:
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1. Pagal las dilerencias de cesantias oripimadas e planta exlerna por on

e e e : :
valor de Fa0 715,707, sin presecrpoos alsuna.

2. Pagar un interés moratorio del 2% nominal mensual sobre s
diicrenmas a trasferir al Fondoe Nacional dol Ahorro, desde cuande
cada pago se hizo exigible v hasla la fecha doe ciecutoria el sl
aprobatorio de la presente conciliacion, dicho inwrés moalors o

lecha de corte 26 de marzo cde 2012 arr dir b sumn de 182760740

3. Ll valor total 4 pagar por parte de esle Ministerio tonicndo en cuen
las dilerencias de Cesantings mds ol interés moralorio del 29 asciende
A la suma de $241.992 449 GG, valar que serd pavado o lps cualro
meses sigenles ala fecha en gque 2l apodersdo de L [FATEE GENVOLalle
raciicine =a la Direccion Administraliva v Fioanciers de ese Minise ro
la primera copla avténtica del aute aprobaloric de esta coneiliaodn
con constancia de gjecutoria, valor qus serd actualizude hasca le Techa

Crioode scorealice el pago.

4. Mo reconocer indexacion

Acto seguide interving el apoderado del convocanre para manilestar s

deeplacion a la totalidad del acucrdn conscgiiido.

FMinalmenie, o Procuradora Clento Noveniun v Custro (194] Judicial 1 s
Asuntos  Adminisrativos  concluyé  que el cilade  acucrdn  contene
obligaciones claras, cxpresas y prec.sas en su caigibilicddad, cn cuanrto o
tiewnpo maodo y iugar de su cumplimiento v dispone el cavie de dicha acla,
junte con ios docunwenlos pertinentes o la Jurisdiceion de lo Contenciosn

Adminisirativo para su aprobacion o inprobacion

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Procede  esre Despacho & pronunciarse  sobre o concihacon

EXTRAJUDICIAL TOTAL, lograda enlre los parliciponies del acuerdo,
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3.1. Marco legal de Ia conciliacion extrajudicial

La concihacion extrajedicial es un moecamsmo de selucidn de conlhores de
caracter particulor v ode conteonido patrinooal, ol cualy conlorme & o
cstablec.do en las Leves 23 de 1991 v 40 de 2001, orocede tamdlasn oo
asunles  gue  podrlan ventlarse  ante e Jurisdicoion Conlenciosda
Adminislrativa, mediante las acciones previstas en los ars. 85, 86 v 87 Jel

C.OA

Lo Loy 6440 de 20040 la cual regula lo poctinenis o da solucion sllermoiys o

condlictes, estipuld en su articulo 3%

TARIDICULG 53Y (lases. Lo conalicoidn poded ser judicial si se reabza deritro
e un proceso uidicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de
un procese judicial,

‘Lo poncdiocidn extrojudicig! se denominiarg e doerecho cuondo seovahce o
raves de les condlliadores de ceniros de cronmdiandn o onts ailoncdodes an
cumphrentn de funcones concilinionas;, y en egiidad cuando se redfice
wide conmbodares en aquidad " (Negrtlo D del textol

Asil, conlorme a la normalividad vigente, la CONCILIACION es manifestacion
de wvolunitard de las partes, en oste ceso oklrajodicial, ante un conflheio
onginacle  por actividad admnistrabive o en geac co de agquella, con
refrendacidn del Procurador Judicial, Lo que sdlo sorrs cleostes juridicns oo
la jecudoria de la decision jurisdiceinnal goe Lo aprucha, Esa decisibn Sone

eleclos de COSA JUZGADA (arts. 60 v 61 Ibidem v arl. 72 de 1 Joy 446,/ 95|
3.2 Comprobacidén de cierlos supuestos de orden legal

sl Juee de lo contenciosa administraove puede avalar i concliaeion com
media alternativo deo solucior do confuctos, siompre que se acrodile o
cumplinicate de una serie e exigencias parlculares vy cspecificas oo

deben ser valoradas por el operador judicual.

.
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L H. Consejo de Fslada ha sehalado, de rmansrs vettvrada, oque para Lo
aprobacion del acoerds eoncilialorio se redueiira I consthitacion clecive de

los siguienies supueslos!

L. La debueda reprasentacion de las PErsunas quee concllian.

2. Lo capacidad o facultad que tengan [os representantes o conciliadoros
péra conciligr,

3. La disponibilidad de los dercchos ccondmicos enunciulng por las
Paies. |

4. Oure lo reconocido patrimonualmente wsté debidamente Fespaldado o
L actuacidn.

5. Que no haya operado la caducidad de ta aecion.

6. Quo el acuerdo no resulte albers mente losive pora el polrimonio

publico farticulos 73 ¥ 81 de la Loy 446 de EDRTS

Como se observa, o] dmile de |a conciliacian, para que resulte procedents, Lo
marca ¢l hecho de que la misma no sca lesva 2 los in Lerescs patrimorisles
del Estado, para lo cual habra de EXAHNArS: necesarameonte los medios e
prucha que corduzean al establecimientn de |y o Liigacien reclamada o corgo
Suye. B por ello gue no s trata de un mecanisme Juriche s giue, oot e
precio, permita la solucion o la prevencién de liimios, suw deounn guo
unplica gue dicha solucion, siendo Justa, equilibre la disposicion de ntereses
con la legalidad B0 otres 1érminoes, el reconncimieno voluntario de lus
dewdas por parte de las entidades estalales, debe ostar fundamensodn en
pruchas suficienies, de manera tal e oo aceerdn logrado o lesione )
patnmanio publico

En comsecuencia. correspondc 4 este Despacho verificar los requisitos de

orden logal relacionados con anterioridad:

1. Capacidad para ser parte: Lin el cuso sul: judice, liauran oo
SUJETOSE, per la parle PASIVA ¢l MINISTLERIC DI RELACIONLES
EXTERIORLES, quien actud a través de apaderade judicial Doctor Hupo

Armanco Graja Arce ¢l cual concurré a la dil igeneia de coneillacion con

Pwer,entre alras, las provdencias radicadas Lag los nomeins: 21ETT, 22607, 23507, 23.531 ¥

A4 A2 e 2005,

CRINMETERIC DF JLS1ICIA Y DEL DRRECHDL “La oomeilmes: o ool deresha acminiziral s, alnl e
VEIOE, Mag, 19 v [6.

—

=/
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vkhibhicion del poder conlendo por et Jele do la Olicina Asesora Juridica
lnterna  de Lo parte convocada (folio 9 v por la parte ACTIVA el Doclor
Felix Francisco Hovos Lemus quien ohra cenlorme al poder atorpade par i
convorante Maria del Pilar Gomez Valderrwma  {Iolio 10], reuniendo asi o

exygido en el articule 949 det COPLCL

2, Capacidad para comparecer a conciliar: Los concibianes actuarn: por
medio de mandataries judiciales, condicianes quo se acredilaron con los
ooderss clorgados 1fls. 9 v L0} de acuerdo con lo dispucsto onoel ciss 2
del aruculy 5% de o Ley 23 de 1991, hallandose complida la legtimason

[Art a4 el & PG

3. La disponibilidad de los derechos econdémices cnunciados por las

partes,

Sobre este punto, cabe precisar que ol objoto de B preseate conabincidn ¢ala
sncaminada & gue a la sefiora Marla del Tiien Gdraoe Waldermarmes sc o
liquuiden  las cesantias correspondientes & todos los afos en que i

convocante labore oo la planta externa, es decir de 1991 hasla 1945; tas ar

1997% hasta 1999 v la de 2003 sin considerecion a prescripoon alguna,

Para vleclos ao decicllr sobre el pualo planleadao, es prooisa delenenar ante

Locla 81 estamns frente & wun derecho de cardcior orerie e peliscul il

Ll Despacho se dispone a determinar la nermatividad que regula o atiments

al reconcomiznty v pago de las preslacioncs reclamadas sociales do los

empleados del servicio exterior de la Republica, v un puitivular ode s

cesantias de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores.

B clecte, ol Presilenle de Ja Repablica de Colombia, £ uso de s
[acultades extraordinanas conferidas por los ordinales b, ¢} v ¢) del arucalo
43 de la Ley L1 de 1991, eswablecio ol Estatulo Organico doel Servicin
Bxleror v de la Carrera Diplomatica y Consular, rmcdianie el Doereto 3 e

T9G2 el cual dispuso en 513 artioulo 57

ARTICULD 57 Las prestaciones soctales de los funciorius del serioo
exterior, o cxcepoidn de los administratives locales, se bgindaran y se
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Pagrron con base en las asignuciones ded ru,m JU eqrasolonte #nel senanio
wierno ael Minvsterio de Relaciones fideriares®

Postenormente, e Decreto 1181 de 19949, "Por el cual se regule @ servico
exiertor de o Republica y g carrerg diplomatica y consuinr”, expedido por o
Presidentle e la Femiblica nuevsamente en cjercicio de  facultodes
extracrdinarias, derogd, a traves de su arliculo 95 0, el Decrelo 10 (e Aoy
estabiecld el régimen de prestaciones sociales de los Munchnarios de CArTa

diplaméatica y consular

CARYICULO 668, Las  prestacionss  sociales  de  los Suncioriaros
erteneoentes o lo carrera diplomdiica 17 consular se fepuidarar iy se
pagordan can base ma l asignocion basica menswal gue corrassondieran
eri fa planto interna®

El articulo 120 de la Ley 489 de 1998 que autorizaba ol Presidonte de
Republica pura legislar en lerma cxtraordinaria sobre determinados s Los,
enovitue del cual se ecxpidic @ Deereto 1181 de 1994, fue ceclarada
inexceuible por la Curte Constlilucional mediante sentencin C-702 del 20 de
scphiembre de [ 999G

Kazdn por la cual, ¢l alto Tribunal Constiroconal declo s lambien o
mexequilalidad del decreto precitado medionte sentencia C-920 del 14 de
noviembre de 1999 en consideracion a que habin sido expedido con
fundamento en una norma ya retirada del ordensamienlo Juridico, ¥ on
consvruencia, aguél debia correr la misma saerte del articiie 120 de L oy
IG5

Lucgo, mediante Decrele 274 de 2000 "Por el cual se regula el Servian
Fxternor de la Repiblica y lu Carrera Dipioradtica y Consular”, se decogn el

Decroto 10 de 1992 3 cn s Tugar se dispusae:

CARTICULO 66, LIQUIDACION DK PRUGETACIONES SOCIALES. Los
prastaciones zoaaies de los Juncionarios pernenscienfes o b Cuororg
Diplomainea y Consular se liguidardn y se paguedn con buse ook
wHGRACAN hdsiwa menswal yoen os coneeplos lnborales legalmenie:
reconocidos como factores de salario, que e conespondieren en plania
miernimd

PARAGRAFRG. Lo defernunacion de los monedas exiraneras Dord pogos
fatorales, ruendo o ella huhisrs Migdor, s reaiizard roedacnte resolu

! - . - . - . . M B - . P et H' . e
T Curle Cnnghtucivnsl Setenon 2 - 020 Gel A ile navien e e 1099, Fapecliennes T AR Mg straca e

. Carlms Gasarsg Diae.

o

L
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munisierial, o propuesta de la Direccldn Admonsirativa iy financer o de
la ofiring fue hicere sus veces, de acuerdo con lus cireunstarncoos
viiriahles del mercade cambiare, prewio wviste buene del Minsierio de
Hooenda y Urédito Fablico, "

Ahora, ls H. Corle Constitovional declars imexcogoliz fo norma preoloda

il
i mediante sentencia C-292 de 20014, en atencion @ e Wna vez mas ol

Croblerno Macicnal habia excedido las facoltades ororeadas por ol Congresa
t i

;,_1f.

, de la Repuhlica de conformidad cen ¢l numeral 10 del argeulo 150
Constitucional, como legislador exlraordinario, no pudicnds regular materias
propias del régimen prestacional v salarial en virlud de las noleslaaes a <l

collendas

[rn vonsceovncia, con la declaratoria de inexeguibilidad el Cecrefo 1181
1999 v del arcticuko &6 det Decrelo 274 de 2000, cebire plena vigencia o
dispueste sn el articulo 57 del decrete 10 de 1992, o traves del caal se
fljaron los criterios para la guidacion y pawn de as prestaclones sociales de

los funcionarins pertenecisntes 4w Carera Diplomatica y Consular,

Dicha situacton cambio con la senlencia C-535 de 24 de mayo de 2005, on
gque la H. Corte Constitucional, declars incxequible el articule 57 del Decreto

10 de 1992 boyo el siguiente argumento:

; "2, Precedente jurisprudencial en tornoe al ingreso base do
cotizacidn de la pensién de jubilacién de los funcionarios del
servicio exterior,

tl regimen de seguridad social de los funcionarios del servicio extenar ful
stolo obpete de vartos pronunctamienios de este Corporucton, ol panizular
e o relooonado coin el régimen pensional. Enooefecto, tanto on
pronidaciinientos de futela como de constifuctonalidad, o Corle se ha
oronunciado en tormo i las situnciones plinteadas por el mecanisme fyodn
parc @ delerminacion del ingreso base para b colizociin de la penson de
Teblaoion, mecorisme de actecde con sl caal na ose lane en ouonin &t
salarto devengado por los junclonaros del scrpwno sxlenor sino o
asignacidn correspondiente o wn cargo eguivalente en planio et

Jin las sentencias de muiela T-1016 00, T-534-01 y T-0583-04, i Corte
considers gue ese mecunismo de deferminucton del ingreso base de
cotizomon de la pension de jubllacton confrariobo los principeos de
dignidud humana e gualdod y gue lesionnba log derechos furdumeritales
i al mime vital iy oo o seguridod sowal o dos porisionadogs o i
conicedyy el ampare constitainnal invocade por los asteres | e ordeane o
Mirusienn de Relociones Exteriores y ol Jestilufo o Segurss Soofles oile
pera afectos de lo cotizocién y Dguidacion e e penser e Jlabaloeead d

" e Corstivuciomel Senlenens i — 62 del 10 de marea de 2007, erpeldientes acunwdados 13138 v T .
hagistrada Ponenie Br. Jauns Chrdoba 1Mo
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toles ex funcionarios tuuierg e cuenta e solar efeclivamerita davengasdo
4 NG i eqrivalenie en planta iniarmo.

i recienie Senlencic C-173 04, M P Bduardo Mornteidegre Dynnet,
mediante L cual fo Corte resalvid wna derarda de nconsiituewnoddos
gresentada condre el parégrafo 10 del artieuls 7° de Jo Loy 707 de 2000
qua mantenia ese mecanismo de calizacian, la Corfe relomd n doctrs
Jiada en esos fullus de tutela y iego o aplics para resolver e cn de
constifucionalidad planfeado. Se dijo en el failo:

Alcance e interpretacion de la norma acusada

D B pardgrofo 17 del ariiculo 7 parcialmenio dousacdn astobilors gue
pora ol cdlculo del ingreso base de colizacion pensional de s funcion o
Gue presian sus servictos en ln planio externo del Ministerio de Relacinios
flxteriores, se tormurd coma hase o astgnocidon hasica nensunl Y los
factorzs salarieles csiablecidos en lus nurmas wvigenies pora D5 cargos
equittlenies da lo planta mterna fdeéntico orilero es acogide  para
delerinar el ingreso base de lguidacion de la pension de esios
seruacres, intuendo en cuenia los topas aplizables en motena pensionl.

Corme puecids versa lo nonno poroclmaenle aousada o sdlo reguln o
calerln del wgreso base de cofizecon, furibitn s mefors al ingreso buse
de liguedoomdn, por fanto, el esludio que adelanford o Corle versi sobre
eslos dos asuntes pues, de hecho, lus expresiones demandanas por @i
actor se refieren a esos dos temas, sobre los cudles manifiesta su
el forncdod

Los aportes para pension y la liguidacion de la misma en el caso
de funcionarios del Ministerie de Relaciones Exteriores gue presten
sus servicios ent la plunte externa deben hacerse conforme al
salario reaimente devengady.

12 Esla Corte ya ha estudiade el asunio planteado en esta oouritunidad
@i difarentes poaswones Ver senienclas T-1016 de 2000, T-534 de 2001, T-
1022 de 2002 y 1083 de 2003, Asi, en diversos procesos de el
aritignos funcionanaos del Ministeno de Relaciones Exterores constleraron
wiilrieradas sus derechos flirdamenfales o la seguotdad soomd, o fa
igualdad, a lo subsslencia digng y w!f minimo vital, Do cuoonde sl
mencwmiado  ministene hobio  ligudadn los o apenes ol sl
prnstones sabte wn ngreso base de collEqoicn que Ao covvesponds ol gue
regliments davernuporon oiando se desermipenaron cofio  funcienarics
pitblices en el servicio exterfor. 1ol ez el resultado del estabiscimienis
de equivclenoas enhe los cargos de planta fiemma o los de planto
externn, U especificanente al punte de lus eguivalencios salonoles.

- D acuerdo con la diche anteriornente, oy oo ae la urisprslenoa
ae esta Corporgadn o sidn precsa ol sefolar gue o eoiisdoionss pood
pension_ deben hacerse omando en corsdderaordn So s u ot
coresponde_ ol carga realments desermipedions, mues hoeerio 2 i de
e agignacion  distinfe 0 swpwesluplente a@pdisdgiie _reswlie
disoriviunaforie. A1 8¢ doggicro, un ontern distindo ol delerminedo
Junsprudenoaimente of resultada seria gue aguelles rabopadores que han
devengads wn muyor salame v o recble prestocionss socialey gue on

realidan pertenccen a nbores de menor osignaoon, desorrollados por

ruboindores gue  generalmente cuenglzn olisiindas flacieies oo
corisecuencia tarmbien de s nmivel doeo proporocien, guaienes  odemds
psterian otras resporsamlidades coneerdanles con su corgo, By deow, 10
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recibndo o oorresponderia al erpleo, ru o lns functones, oo lag cargos
propias del trabajo desempefindo. Por ege mofvo, esio Corte e hd
anmtado gue lus normous gie respaldan, este tipe de prdclicos frenie 2
cierle  grupgn  de  trabaodores  son _ineonsbituctenaios 4 deben ger
inoaplicndas, rues resullan contrarios o los pmncipies de digrindod NG
AR G R AR W ¢ LA A
somal, derechos g tenen wa fundamegndy consfinoeied esgprasae O I
orts, 48, 4y o3 Sobre esie particular o Senilencia T V0T do 2000 cxpreso
o sigungenfie

" se afecio astgrgiblerante lo igualdad st o fodos los trabojdores s les
hgudn o pension semit @ salaria devengado y por el controrno o wnos
sertidores del FBslado se les compuin cor bazse en ¢ salurio de alros
Junconarios gue recthen sumas muy efenores o lo gue peroibe el
aspiranle o pensicnado. No strve do arputiento que se Hiubiere fuoerado
gn gl exterior porgue como e o dica o Dorle g,

Fsooodhdn gue e empleador reconozog ung pensicn de Jubdosicn,
compitande ef Hempo luborads por el brobajudar en ferritone colombicng,
con el loborade en ofre pafs y en deswrollo de un contralo de truabiio
difgrenie, pues @ liclte vanar los condicemes de fiempo, oy gy
fCorte Swwrema  de  Jusiionm, Swalo Paboral, abel 130 Ge  1H07I
Jurispridencia que es valido fambién pora funcionorios del Istado”
fSentencin 121016 de 2000),

V5t eiro ladde, es pnoeraiing fenev en cuenlm e W Lay F00 de 1953
orileria tener e, cuenfe 2l salovio real del trupaader paca los efecios e D
gnuidacdn de las prestaodones soctales fors 17 4 T8 Vol erifeen recogs
principios constitucionales iates como g proporcionalidod cntre ef Traliiio
desempedads w o remuneracidn gl mismo. En este sentido, o oloeda
Sentencia T- 1016 de 2000 anotd gue, conforme con I Constitiodn, &l
legislodor eatd plenameants habilifodo para establecer los porcenloes
sabve log cuales ha de pagarse [a pension y el monda de lo misma, sero 0o
peirg “exclur el salano del trobajador cong elemenio caificador del monfo
pEnsohl”

Asi, ln Corte encontrd en los oasns precdados que osie tipe de odlodo -2
fravdgs de o egivalencia establece wna clurg disorimineouin en periioeg
de los funclorarios pubiicos del serviog exfertor, contrarie ol priogio o
igualdod consagraodo en el ariicwlo 13 de o Constifucidn. Adamas, la
Semencia 12524 de 20061 aclord gue, oun cwaedo s Corts aeald &l
estaklecimientio de equivalencas enire cargos erel servion exfenor iy o i
plonio infornn del Mindsterio de Nelaciones xienores, gormiendo gsi g
un embaador pueda ser designade en Lh cargn eguioalonie o an el
vimediatlamente mfenor, dicha eguivelenng sclo ey aomisdle 20 cliy
bresea “euibar wrn naminaaidn enl ploniéa EErrer e wrn corge gl no guide
correspondencia con lo neestidura del cargo quie s ejero @i plani
zxterna”, oor o cual resulia constifucionalmente maceptitble wlilizaria

gite tergn derecho termine figuiddndose con un selano base dque N
orrrespoude al oargo ejeroido en planie exteran 300 a_nang e plonio
Fierna oo una rermuneracidn wiferror”

balidactan de apnrtes pore pension de guicnes Ricieron poce del cueno
Jinionidtico on el exferior, existe wie Dnea prisprmeaencal cpnsetidadd, wil
=l sentidn de sostener que tal Hguidacion debe hoecerse tomande ¢omo
base el salario reaimente devengado por el ex trabajador y nunca
un_salario inferior, gue ademas es ficlico, pues no corrasgon clex

=)
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recalmenite Gl corgo deseripeiads y o los responsabiidades derwadas del
NSO, ¥ e razdn es que o pensad o5 an salano diferide Ver sentenous
1046 de 2000, T 181 de 1993 y 1453 e 1993 e olio se sigace i
censtitucionalidad de cualquisr norma o disposicion gue ampare una
tigquiducion de upoes cont buse en wn saloro eguiloceenle doreripcdo

equivaients, que e realidad resulla ser menor of recibido par el tiulnr del
derecho.

Po- Purn la Corte, la nosmc establece un (raio distiofo enire categorios de
Ffinclaranos igueles, los servidores pribhicos, pues permite que b Bension
de los funoonarios de g planta externn del Ministeria de Pelacionas
lxierores sea calcwlada de manera distinia o la del resto de seroidores
piblicos. En glecto, mieniros que la regia general es que o RSN S
colewla con base en el selario efectivamente devengudo par el funcionario,
@ este casn s¢ establece guie, para los perisdos en que lv persona prestd
BT Serucies e b plania externd, tanto In cohizacidn oo ol monis de o
pensidn se calewiaran con base en @l sclaro previsle para 05 carjos
equitalentes en la Blanta intena.

3. Aplicacién del precedente al régimen de Hguidacion de las
prestaciones sociales de los funcienarios del servicio exterior.

o gl régimen luga! de la carrero diplomatice iy consular se ho distinguidn
crilre @l ahgreso base de couzacidn Yy hgwdacdn de Lo pension e
gubilacidn y el ingreso base de colmacion ge lus presiacmaes sotinles, s
decr, no chslante que cquella y éstay se han swelade of salaro de curgos
egiutadenies en plania inlevng, su regudacldn se ha hechn cn disposioones
alferantos

Azl por epetiplo, en gl case del Decreto 10 de 10992, o jiguidacion de o
pensin de ubilocign o invalidez de los funcaonarios del servicn exlerior,
estnbu regulada on el articulo 35 3 la liguidacidn de las prestariones
saciales  ce talas funclonarios  estabu roguloda en el arficwde 37
Fostericrvente, en el caso del Decreta 1IR1 de 1999, o fguidacion de o
poenstes da jubnlomon o invalides de los Junconacs del souieio sxiarr,
estaba regulad en el arlicuwle 65 gy lu bguidaoidn de o prestacionies
socwales G lafes funcoraros estoba regulode e el articuln Lo
Fialmente, an el cuso del Decreto 271 e 2006, o bouidacion de la
pensiim de uallacion o invalidez de los fincananog del servicn extaror,
estaba regulada en el artlowio 65 y la Hguiducidn de las prestacunies
sociiles de tnfes funcionarins estaba regulada cn el ariiculo 66,

No opastanie su reguldacidn erl nornns legaies dioorsos, oy probleries
constivconagles planieados por W colizacian y Hauidosicn de o pension
de jubtlamdn y por o lguwdoeson de los prestacionss sociales do los
Sunciongrios del servicio extenor con baszse en el saionc que corresponde a
WL cargo equivalenie en planta interna oo con boase e ol sl
realmenie devengade, son los mismios. Esto as asi an fanko en wan oo
cuSo se ticlive an bratamientos diferencados infustificadng gue conlrarian
el mondate de wueldad en la formulacién del derechu 3y que, frente a
COS0E concrelng, restitan lesiwos de derechios funvamentales como (os de
seguedod sooal o ominimo pifol Dnionces, froddedose e problemas
constifnciancies similares, o untorne lnea jursprodenaal desamollodo
v tiempo afrds por esio Corporactan reswito apdiceble y por 1o misme se
debe daclarar o inexeguibilidad de lu narne fegal derandacio

-
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El Mirdsteno oe Reluciones Extenores se opone o o declarctone oe
mexequibilided argumentando gue ef régimen legal diferenciadde gque se
ounlsLgre regpenio de la cotizacidn iy lguidaciin de i pensgn de jubilacin
W de lus presicoones soctles de los Junoonanmos ool seetn aaeior s
qusttfien por la recesicdad de adecuar Tos ouayresos de fales servidores of
custo oo wda de los palses en los que cunglen sus funoonas,

utpheog un dasconoctmiento del mandaio de gualdad en b fonrgdncion del
darechs iy del principic de prikacio de o realidad en las relyciones
lubaraies, arincipios de acwerdo con os cucles lo pensidn o abidecisn
tin presiocicnes socicles deben colzarse y Nguidorse ool bass e fo
regimenie dovengodoe por el funcionario del serpicle_exteror y v con boge
Lty salario nferior g no e eocrvessande. Bslo concogoenon, cdesole
fuogo, no se apoie a gue frewie o prestociones core o penswn e
Jubtoodn, o cofizacién o liguidacien s rogtlioe respseiarncdo Iog niiles
MAXIMGS impuestos por o ley pues ef respelo de lules Imiles asegirg el
egquitbrio financiern del sisiema de seguridnd socior on pensaones”
fstibrayado del Despacha)

En este orden e weas, se uene gue los efeclos de las sentoncias do
corshtuciomalidad de la H. Corte Corsicocional genen efectos o el
de 1o Adrmimstracion de Jusbicta, o moenos gue ella misme senade Lo
contrario, do lo vual se colige que, tras la declaratoria de moexeguoibililacd <z
las 1ormas cltadas, la l.iqu wdacion de las preslaciones do los funclonanos que
prestenn sus servicius en la planta externa del Ministerio de Relacionoes
Lxleriores, deben realizarse con base on el salaro realmonwe devengoado v no
van base en el salario del cargo coulvalende de la planty nerma de |s
entidad, pues de lo confrane sc estarian conculcando  les  derschos
canstitucionales a la jgualdad, 1o segunidad social v el minimo vital, asi como
gl prircwio de la realidad laboral sobre las formalidaces, por lo cual este o3
un derecho que reviste el caréceter de cicrtn o ondiscutible o la loz de o

procepiuads en sl arnenlo 33 de s Consutueion Nacional

El Tripunal Administrative cn sentencly de L7 de abnl de 20082, respeclo g
un caso similar, sitad en cabeza del Ministerio de Rewacionocs BExteriores la
abligacion de reliquidar las cesantias del demandante, ne sole dosdo L
declaraloria de inexequuibilidad de | norma, sno tambien por lus @aios

antesriores, al siguiente enor

G - . - . W et B
*Pribunal Adminisative 2o Copdinamares, Seccion Seguids - S hesceidn "U Senicacia g0 16 de ahod S 200,
capeticnls 3o, 2007-CU2THE M P Lo Amparo Oviedo oo,

5%
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TEmoel casu sidb exanune, debe precisar b Salw que s b os cievlo g
s Uepridosicnes de los cesantios del seilor Franecisco Javier Echeverrf
dirrante (o GAcs anterores 2005 (afo Jde senlencm e o Qorie) pur ol
Henip i lnbord en @l servicic exterar, se efectuarcon en wvigencio de la
sormu Aoy declorada inexeguible, y ne obslante gue o sendencia de
corsitucicnalidad_rige hacin el fuiwo,  nada le impedo, pedic pee se
reliquiclen las cesenlins por Ins qrios en Jus gue no haug ocrrido ol
fendmeno de o prescripeion del derecho a reliquidacidn, comn derecha
laboral gue lo es, pueslo gue se ha demostrade dentr del procesa, que o

recdriente devengodo trafamienio gue sein T senlenon

d.en cuinerae
de siis glerechos fundamemioles o o ioualuog,

Lo Sala debe unificar of criterio segan el aunl, en cosoy e gde 105 L8noos
servides y wguidades son antenores y posieriores al prohuncicmienio de
i florte,  siendo gue es de conocimisnto piblicc o ley que ordena o
Nguidacion anwael de cesantins, la reclamacion postaror o Tn sentenets,
gue deja en claro el derecho a la reliquidacion, atin par oy casos o (os
qre se nagan nottficado los resolucanes anedles de cescntos  por
cucdguier medio como es el de conducla cancluyenis, siguiends la
ferisprudenoa de la Corte,  procederd  pac lo man i
anteriores: a la recomocion en sede anboriating, ol ik
lapso el devecho de religuidacion se alire paso en heocofaconignfo de los
derechas fundamentales a log gue e reflere o meniade senfencig de o
Cone Consitucionall con lo cued se cornge ol yerrn del ratamrento
diserimingiory) u_ desigual  Por swpuesho, procederd o redlgiodacion
después de fa sentencia, st ne 38 hubiere dodo ouriplinienio o g rosm
B todo caso,  es pertinenie andalizar por separado, y en coadn cuso, si
apierd el fenoniene furidico de la presoripoién” (subrigacic sxiealiieeg)

M

]

inoeste orden de ideas, se tiene que el derccho solicilads por Ly senora Mari
del Pilar Gomez Valderrama  deviene comeo cierta & indiscutinle a a vz de
las previsiones indwcadas por ¢l drganc de clerre de Ja Jurisdicoeion
Constitucional, por cuanto que se concluve quouo ko lgusiacwdn de las
cesanias el comvocanls  elecluada por el Miznisteno de Relagwones
Exteneores, deblo terer como base €] salarie olectivamenle  dovengacdo
duranic los anos que prestd al servicio externo cde ia Hepablica v no el dol

salang equivalente de la olanta interma, imfenor al percilido por ella.

De lo anteror se advieris que el Minislerio de Relaciones LExleriores dio un
lratamiente discriminatorio a la sehora Meria del Pilar Games Valdorrama al
haber houidade sus cesantias con un salars menor ai pereibodo en ejorcan
de su cargo, perlicneclente a la planta externa de la entidad, por o oue
constituye su derecho indiscutible ¢ urenunciable gue la reliquidacion au

dichas prestaciones se realice con base en el salario realmente devengado

por ¢lia,

_.\%
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En cuante a le ausuricws de reconocimiento de la indexacion en ol acuesdy
conciiatonio se tene que cl reconocimicnio de los inferesss moraterios
previslos cn el arhculo 14 del Deoreto 162 de 1969, y voncedidos ol
colvocdnts ¢n un total del 2% romina,  uxelaye perose, o aplicacian de o
Indexacidn. Lo antes dicho porque al conceder ol Page oo inlereses
moratorios implicitamente se estd aclualizando ¢l valor duv la condena YOI

existe razén para actualizar una condeona que ya esta actualizade.

6. Que lo reconocido patrimenialmente esté debidamente respaldado

en la actuacion.

Conforme 4 lo obrante en el plenario resulta prebado a folios 26 a 9% cop
cerlifcacion emitida por la Coordinadora de Némina v Prestacionss o,
Ministerio de Relaciones Exleriores, que lo convocanle Marna del Piar Goses
Valdereama labord para dicha entidad en PLANTA EXTERNA dosde ¢l 4 de
enere de 1991 hasta el 3 de lebrero 2003 v se incluye come salacio
devengado por la convocante el correspondienie a la PLANTA INTERNA, ¢l

tuAl fue tenido en cuenta 4 efecto de liquidar las cesantizs en dicho tapso.

Finalmentle, a folio 18 obra la haquidacion dilerencia de cesanuas exlericr ol
convocanle rozlizada por la Coordinadora Nomina v Drestacicnss doe la
enbidac: convocada, en donde se constatan los valores cancelados  por
cuncepto de cosantias a la senora Maria del Pilar Gamez Valderrama doesde ol
afo 19%1 hasta ol 2003 en ¢l codl se evidencia la diferencia ernlre as

cesantias reportadas v las que verdaderamoenle debiclas,
5. Que no haya operado la caducidad de la accitn.

Se observa e el aclo admimstrativo  contenido cn el {'J['l.f‘.i(} DITH MNo. L1357
del 20 de [ebrero de 2012 proferido por €] Ministerio de Relaciones Exlerinres
(s 149 a 201 Tue comuanicade a la convocante cnnlormes a lo aficmado POT L
apnderadn judiciail el 24 de [ebrero ds 20012 guicn prosenld solicinud e
conciliaclon exlrayudicial el 28 de marzo de o presente onuzlidad, por e

cpal v oconlorme al términe de caducidad establecido puara la Accidn de
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Nulbidaa vy Beslableoirmionts el Devceoha [aciculo 138 L acodn oo b

el acado.

Al las wosas, deviene evidente ¢f compliniento de los requisilus puara la
aprebacion  de! acuerdo ceonciliatorio, por lo que dicho acuerds  seso
APRODBADC

Por lo explesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIV(Q DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -SECCION SEGUNDA.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR |a concilincion cxtrajuckicial celebrada el dia tramla
(301 de mavo de dos mil doce (2012 ante la Procuraduoria Ciento MNovenls v
Cuatrn (194) Judicial T para asuntos Adminisoativos. por el apoderac
Judicial de la sefora MARIA DIEL FILAR GOMEZ VALDERRAMA, #11 calias
de convocante, con el apederada judicial cdel MINISTERIO DE RELACION

EXTERIORES por las razones expuestas en la oarbs moliva de osle proveics.
: B ! [

SEGUNDO: [l acta de acuerdo concifiatorio v € presenle aulo aprobalorio
debidamente cjeculoriado prestaran meérile ejecutivo v oreadran eleolos o

cosa juzgada die conlormidad con el arlicalo 72 de Ls Ley 446 de 1998,

TERCERO: [jeculonada esla providencia, ¥ previls oo aiolaciones ar ngor

archivar las diligenocias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(7 . ; ——— 7
Z&ﬁ:e’ {.{3_,-{’4‘23{: < L {__’:’:;L IR LA N /"
MARIA CAROLINA TORRES ESCOBAR

D JUEZ

leih TR S




