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b) Nacldén - Ministerio de Relaclones Exterlores: "complete
hasta los midximos de ley, sin Intereses, ni sanclones
mediante el proceso de ajuste de Ja Auto Uquidacién de
Aportes previsto por el Decreto 326 de 1996 art. a2
modificado por el articulo 23 del Decreto 1818 de 19396 o e
que acuerde con la UGPP, el valor de ias diferencias en las
colizaclones al Sistema General de Penslones, entye 1as sumas
gue ¢ Ministerio cotlzd del 12 de enero de 2001 al 02 de
enero de 2005, sobre las asignaciones s2lariales establecidas

en la Planta Interna del Ministerio y las sumas reales en ese
periodo devengt la sefiora LUZ MARINA VARGAS OCHOA,
actualizados dichos valores, afo por afio, segun el Indice de ’
prectos al Consumidas ~1PC- certificado por el DANE,

2. El 12 de octubre de 2012 , por medio de ja Resolucidn N° RDP
11653 le fue reconocida una pension de vejezr a la demandante, [a
cual fue liquidada por la UGPP con el promedio de! Ingreso mensual
de los ultimeos 10 afos (5 de noviambre de 1994 al 2 de enero de
2005); sin embargo, no se tuvo en cuenta los valares realmente
devengados por la accionate entre el 12 de enero de 200} y el 2 de
enero de 2004; los cuales eran superiores e Incrementaban (3
mesada pensional, Todo lo anterlor, por cuanto el Ministerlo de
Relaclones Exterlores no efectud los aportes correspondientes.

3. Inconforme con i3 liquidacién de la mesada pensional la sefora Luz
Marina Vargas Ochoa impugné la dedstén Interponienda los recursos
de reposicidn y de apelacidn pero estos fueron denegados mediante
las Resoluclones RDP 20275 v 7846 del 19 de diclembre de 2012 y
20 de febrero de 2013 respectivamente,

4. Ante la Procuradurfs Tercera Judicial 1] para Asuntos Administrativos
se firmd el Acta de Concilaclén Extrajudiclal No. 085 de 3 de
octubre de 2013 por parte de los apoderados judiciales de las partes
convocadas. El Minislterio de Relaciones Exterlores propuso pagar a
la UGPP treinta y dos millones cuatrocientos ocho mil treinta vy sietn
pesos {$32°408.037) por concepto de religuidacidn de aportes

pensionales par ¢l periodo cump@\dida entre el 12 de enero (e
enerateo\ ]by i.‘.amé’canner
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momente del pago. La convocante manifiesta aceptar la liquidacién

presentada por dicho Minlsterio para completar los aportes sobre los
salarlos reales de los perindos menclonados.

5. En la Liquldacién allegada por el Mipisterio de Relaclones Exteriores
se reconoce el tlempo laborade por la demandante pars dicha
entidad entre enero de 2001 y abril de 2004 y se advierte gue se
cotizd sobre valores diferentes a los devengades por la sefiora Luz
Marina Vargas Ochoa durante ese perlodo.?

Entrard 12 Sala a estudlar si el contenldo del acuerdo concillatorio
cumple exigencias legales para resclver asl, sl procede o no su aprobacién:

- El acuerdo concillatorio versar sobre acciones o derechos econdmicas
disponibles por las partes {art. 59 ley 23 de 1951 y 70 ley 446 de 1998},

-~ Las partes estan debldamente representadas y sus apoderados tlene la
capacidad para conciiiar, segin consta en el acta y en los poderes anexos
obrantes a follos 23, 74, 98 y 105 de! expediente,

- El acuerdo conclliatorio cuenta con las pruebas necesarias, tales como;
tiempo de serviclo en el Ministerio de Relaciones exteriores, valor real de
sueldo recibido entre el 2001 y el 2004 sefialando la diferencla entre lo que
se aportd a seguridad social y el valor que realmente debld cotizarse; la
Resolucidn de reconocimiento pensional en la que constan los valores sobre
los cuales aporté el Ministerlo de Relacicnes Exrer‘fE‘ares, entre otras.)

Respecto a los valores sobre los cuales debe cotlzar el funcionarlo
pliblico de! Ministerio de Relaciones Exterlores que laboré fuera del pals ha
considerado la honorable Corte Constituclonal® que debe hacerse los
aportes con lo realmente devengado por dstos , manifestando lo sigulente:

g ' ' oo, precisd la Jurisprudencis que Jas
cuuzacfanas para pensitn ﬂeben hacerse tomando en consideracion la

asignacidn que corresponde al cargo realmente desempeiado, pues
hacerlo & partir de una asignacién distinta o equivalente resulta
discriminatotio, en la medida en qué aquelios trabafadores que han

¥ ver folin 99 det expedients.
¥ Ver Tolis 34 ¢ 25 2 29 dei gxpedients,

* Ver sertnacis T 08I del 4 dn fabrero da 2004, con pnmm:!a del Haqtstrado Rodrigo Eseobar Gil,

gma;:ante luan Lozeno Frovensans 'y Carlos Vﬂlumlt Chava; demandado: Minfsteria de Re*acmncs
le'g 2 3
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trabajadores que generalmente {um ? o dietinis ecamelades por
fx:eatwa, en dfi‘c'rfns falios se sostuvo q&egsdjf ;i!;r{:a; ‘;%gcﬁr;::;’di;reg@
;;;no ;fe practicas < frente 8 tlerto grupo de trabajadores- Soi
;‘ .Cmmtljmiw}mﬁs y depen ser inaplicadas, pues resultan contranas 3
-m ﬁn&;mfm; ,d? dignidad humana e igualdad, y victatorias de los
d@rcfhm ol minimo vital y a la seguridad social, derechos que tenen
un mna»amenm canstitucional expreso {C P, arts. 49, 49 y §3). Sobre
este particular se expresd en la Seatencle T-1016 de 260, to sigulente:

Y50 afecta pstensiblemente la lgualdad si a todos los
trobajadores se les lguida Ity pensidn segin el salario
devengado y por ef contrario & vnos servidores def Estado
s@ fes computa con base en ef salane de otros
funcronanios que reaben sumas muy Inferiores a 12 Que
percibe of aspirante g pensionado. Mo siree de argumenta
Que se hubierc laborado en el exterdor porgue coma bien
fo gige Ia Corte Suprema. o

By wllido gue el empleador reconorce una pensién de
Jubitacidn, computando el Uempo Jaborade por el
trabajador en territorio colombiano, con ¢l laborado en
olro pais y en dJesarrolio de un contrato de trabafo
diferente, pucs es licite variar las conditiones de tiempo,
moifo y lugar’ (Corte Suprema de Justicta, Sala Laboral,
abrit 15 de 1997). Jurisprudencia que es vdlida también
para funciondiios del Estado.” (Sentencle T-1016 de

2000).

Concretamente, respecto al alcance dade af articulo 57 del Decreto 10

de 1992, el cual autprizaba al Ministerfo de Relaciones Exteriores para

Jraqwidar 1as pensiones de quienes prestaron sus servicios en el exteror

con base en salaros equivalentes en Colombla, sostuvo la Corte que,

al margen de su evidente inconstitucionalidad, &l mismao se encorntraba

derogado tdcitamente por la Ley 100 de 1993, cuyas disposiciones

_ pertinentes ordenan tener en cuentd ef salarlo real del trabajador pard
%‘ los efectos de 13 louidacién de las prestaciones socfales (arts. 17y
' 18). En este sentido, se anotd en la citada Sentenda T-1016 de 2000
que, conforme con la  Constitucidn Politica, el legislador estd

plenamente habifitado para establecer los porcentajes sobre fos cudles

ha de pagorsc la pensidn y el monto de iz mismas, pero no para

~axiluir ¢f salamo def trabajador como efemento calificador del monto

pensional®, Por eflo, concluyé que aun antes de i3 expedicidn de la Ley
100 de 1993, ef articufo 57 del Decreto 10 de 1992 no podia ser

aphicado, ya gue éste establecla una clara discniminacién en perjuico

de los funcionarios publicos del servicio exteror, contrarna al principio

Ue lguaidad expresamente consagrado en el articulo 13 de 13

Constituckén Folitica de 1991, i

()

De aste modo, respecto al tema de fondo, el de Ia Hauildacidén de
aportes pars pensién de guienes hicieron parte de! cuerpo
dipfomdtico en el exterior, existe una finea Jurisprudencial
consolidada, en el sentido de sostener que tal liquidacién debe
Aucorse tomando como base ¢f salario realmente dggeggpdia
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revite vat ey ol sectnto poy o e en 4p dUlvatants qus
()

RESULLVE:

)

CUARTO. TYenlsndo en ctuents que axiste wna  lines
Juiisprudencist consolidads, sn el sontido de sostener que (a
llquldecién de nportas para pensién de quienns hicleron party
del cuerpo diplematico sn ol wxterlor debin linceise tomendo
camo hase eof salarlo realmente devengado y nuncs un salsrio
inlerlor, se PREVIENE al Minlstesio da Relaclones Exteriores
sobre sus sfoctos vincwlantas, para que la preciteda doctiine
snn ohesrvedae y aplicada on canos semeafantes.” (Rasaitado Fuera
tfe lasto}.

Con fundamento en In linea Jurispradenclal menclonada, considera la
Saln que frente al requisito de no ser violatorlo de lo Loy (art. 55A ley 21
de 1.591), el acuerdo conciliatorto suscritn entre las partes, segon ¢! cual,
£l Minlsterio de Relsclones Exteriores pagard a la UGPP Ureinta v dos
millones cuatrockentos ochie mi treinta v slate pesos ($32°400.017) por
concepto de rellquidacién do apoites pansionales por los valores realmente
devengados per la sefiora Luz Marina Vargas, en el perlodo comprendido
entre ¢l 12 de cnery de 2001 y ef 30 de obril de 2004, valor que serd
actuslizado al momento del pago, sc encuentrs conforme b la normativa
bajo Je cual le fue reconocide ta pensldn a la demandante por 1a UGPP; es
decir la ley 100 de 1993, en concreto, conforme lo presceito on los
artfculos 17 y 18 jos cuales sefalan lo sigulante:

“ARTICULO 17, OBLIGATORIEDAD ODF LAS COTIZACIONES,
Durante fa vigencia de lo relactdn laboral y del contrato de prestacién
e servicios, deberdn  sfectuarse cotizaciones obligatoriss & los
regimenes def sistema general da pensiones por parte de los afifiados,
los empleadores p contratistas con base en el safwio 0 ingresos por
prestacidn dp servicias guy pquelias devenguen,

ARTICULO 18. DASE DE COTIZACION. Lo base para colcutar fas

cotiraciones & que hace referencly ef prtlcefo anterior, serd of salario
mensuaf,

(..

En relacidn con {a prescripcidn de los valores diferenclales sobre
cuales debid sportar of empleador a la sequridad soclal - pensiones,
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considera 13 Sala que no operd dicho fenémeno,

toda vez que e
reconocimiento pensional en el cual se dic a conacer

&l actor los walores
sobre los cuales se estaban efectuando fas cotlzaclones respectlvas fue
proferido el 12 de octubre de 2012 v la sol(citud de conciitacién extrajudical
se presentd el 11 de abril de 2013,

Finalmente la procedencla de la conciliacién se encuentra limitada
por ¢l hecha de que ia misma no sea lesiva de los Intereses patrimonigles

del Estado, de alll que resulta necesarlo examinar los medios de prueba
que sustenten la obligacidn reclamada, por ende, la aceptacidn voluntaria
de las obligaciones por parte de los agentes de! Estado no es suficiente por
sl misma para la vallidez del acuerdo concdllatorio, como qulera que éste

B debe fundarse en pruebas gque den al juez la clartdad suficiente de la
existencia de @ obllgaclén, en forma tal que se tenga certeza que el
patrimonie plblico no se verd lestonado,

Al respecto considera la Sala que el acuerdo conclliatorio no resulta
lesivo para el patrimonlo pdblica {art. 73 ley 446 de 1938), toda vez que se
probd que 2 !z demandante |le asistia ] derecho reconocido y no operg el
fandmeno de la prescripcidn,

En consecuencia, se aprobarad el acuerdo cuntliiatprto suscrito por {as
partes,

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarcs,
Secclén Segunda, Subseccldn “A” administrando justicla en nombre de
fa RepUblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE :

PRIMERO: APROBAR ¢! contenide del acuerdo conciliatorio
plasmado en el Acta de Conciliacidn Rad. No. D85, en la que consta fa
audiencia de concdillactén extrajudiclal celebrada en varlas cesiones, entre
éstes las del once {11) da junlo y tres (3) de octubre de dos mil trece
(2013), par cf valor de treinta y dos millones cuatrocientos ocho mil
treinta y siete pesos ($327408.037) por concepte de reliquidacidn de
aportes penslonales, suscritas entre la convocante LUZ MARINA VARGAS
OCHOA, su apoderado el sefior Frenklin Llevano Ferndndez: ¢l doctor
Andrés Leonardo Mendoza Paredes apoderado del Minlsterio de
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pelactones Exterigres ants

12 Procuradera Tercers (39) Jugtcial 1y para
Azuntos Adminisirativos,

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese ¢f expediente,

COPIESE, NOT] FIQUESE ¥ cumprask,
Aprobado como CONsta eq actps
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