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REPUBLICA DE COLOMBIA
FAMA JUDICIAL DEL PODER PLIBLICO

Libea 12  Chiden
TRIBUMNAL ADMINISTRATIVG DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “C"”

MAGISTRADO PONENTE DR, SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA
Bogota D.C., Primero {1°) de diciembre de dos mil once (2011}

REFERENCIAS

EXPEDIENTE No. : 25000-23-25-000-2008-00180-01
DEMANDANTE : LUIS GERMAN ESTRADA FERNANDEZ

DEMANDADQ : NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO : CONCILIACION JUDICIAL
APRUEBA ACUERDO CONCILIATORIO

Procede la Sala a decidir sobre la diligencia de Conciliacidn Judisial contenida en el
Acta de 11 de noviembre de 2011 (Fle. 232 g 234 def expsdianta), que suscribieron el
apoderado de la parte actora, Doctor Félix Francisco Hoyos Lemus, |la apoderada de

lu entidad demandada, Doctora Claudia Lillana Perdomo Estrada v refrendada por el

Procurador Judicial 144 del Tribunal.

ANTECEDENTES

El demandante, por intermeadio de apoderada y en ejercicio de la accién de nulidad vy
restablecimiente del derecho, ceonsagrada en el articule 35 del © A, nstaurd
demanda conlra la Macién — Ministerio de Relacicnes Exteriores, elevando las
siguientes

PRETENSIONES:;

212 Quis se anwlen los siguisnites actos admipisirafivos del Ministeria de Relaciones Extenores,

a). £f Oficio que 0a mspuesta af derscho de paticidn (OTH N* 45247 da fecha 18 e sephembr
de 2907 y iadas Ias Ngwidaciones de cesantias que jo sustentan), correspondiantes a los afos en
Qus i mandatite fabur en ef senacic axtarior da la repdblica, que 93 14 decision. suscrta por la
Dirgetora da talenfo Humane dal MRE. No fricluye 8l cladre de ingreses on divises, qus g3 1ung
mera infarmacion soliciada, ;

b} La Fasolucion No. 4885 de fecha 24 de octubre da 2007 expedida par la Directora de Talento
Humaiio, por medic de la cusl s rasolvic el recurso de reposicisn, negande ia refiquidacian
suheitada, fa cual fue notficada ol dla 1° da noviembre de 2007, focha en ig sual quadd agotada fa
via qubemativa, para efectos de caduicidad
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27 Que a tituio 2 rastablecimignio def derecho sa.
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a}  Condene & la Nacian — Ministerio de Relacionss Exlferiores a raliquidar (as ces:
mandanta por todos v cade uno de ot aRcs que ostuve en ef S9nici extanic: om
consideracicn e salaric basico y le prima de navidad realmante devengados sn divisas 3 1o
fass vigante on & momanfe de su porcepoion, Sequn cuadros cetlfizados gor of MEE de
canforrridad con el DL J113EE, ard. 29, 0L 104578, ot 45 v O R 4414404, arig. 17y 2°

bl Quo las difarencias gue resulten enie lay figuidacionas va praclicadas y las que shora 58
practizan en vidud de la settoncia, scan giradas of Fondo Necional de! dhoro, asit 1) Ef
caalal que restite coma diferenciz en cada & laboragda ep gf axterion, sea incoxgcy, con i3
farmula oldsica que permite Iraer & valor presente ung suma fra, 2) Con &f recanccinianto y
pago de un intarés maratoric del 2% mensusl sola lag diferonciae, desds cuando dehigran
consignarse en el FMA fa misma enfidad en cumplimisnio de g senlencia sequn o dispono of
DR 16245 art 14, v oon los rengimiontas g qua bgcen refarancia as arifcudos 11y 12 da g
Ley 43¢ de 1998,

1- Que madiante lus pederes Junisdicoionales de que dispong of H. Trbunel, se decrats o
axcepeion do inconstitucionalidad o 1a excepcion de flegalidad de cualguier aclo juridico que,
aurtque formeimants wgenle, fenga af mismo contenido da la norma declarada inexsiquibls por
suntencia C-53505..°

CONCILIACION:

Los apoderados de las partes de comin acuerdo mediante escrito que obra en los
folios 213 a 216 del expediente, solicitaron audiencia de conciliacién judicial, en los

siguientes t&rminos’:

“PRIMERQ,- Come representantes judicialos oo las perfes en &f presents proceso, eslarmos
planaments facuilados para formilar sofictud conjurta de congifacion judicial, con base en io
dispuasto on ef aficuic 42 de g Lay 640 de 2001, que consagra:

SEGUNDO.- Lo antarfor, en considaraciin a que of Monorable Consajo de Estado, ha dispuesta
una finea jurisprudencial o mas de cinco (5} casos andlogos af presents, con los siguientes
pianieamientos,

A.- Transfarir of Fondo Nacional de Aborra, por conceplo de casanflas, 'a diferencia econtrmca
rasultants antre fa pnmera fiquidacidn elaharada con hase en o safanc squivalents en planta
wterna v la iquidacitn qua ahora  se pracligue fomands an cormsiderscion 8 salaro realmanis
davengadn en plania exferna, ala tass raprasemtalva del inercade correspondiants.

EB.- No dar fugar a aplicacion de termino prescriptivo.
C.- De conformidad con el arlicule 14 del Dacrete 162 de 1965, reconocer y pagar un inferds
mgratcrio gel 2% los cuales serdn girados por el Ministario de Relaciones Extenisres oon desting

a Forga Macional del Ahorra.

Ln- &l Ministerta de Relaciones Exlenorss, no pagara indaxaciin alguna por 185 sumas dejadas
de cancsiar,

TERCERD: Qua la anferior linea furisprudencial se reflgia en el siguisnta cuadre respeclo de
procesos que cursaron en of Consefo de Exlady, en fos cuaies Se ravecaran (35 semensias qus

" ragEdos para concliiar conforme 2 Jos podaces qua okran en oS falkios 2 p 255,



Hahian decretado prascripeion y se confirmaron las sentencias que io G
fiempo gue s& mantuve fa condena del 2% v 58 Negi la indexacion.

Radicacion | Magistrado Pungnte | Actor [ Fachawentorieid © -2
2005-GRT3S - Or Garando Arenas i Marla de! Transio 21 de gouhre T R
Ballo Torres
20GE-06302 Dra Bertha Lucla " Guilero Oruela 26 de agosic dn 2010,
Rarira: Sarmeg _
2005-0R74Z Dr. Victor Hemando Fabiz Emei 4 de noviertbre de
Alvaradse Al _ Prdreza i 2010
Z005-GTE05 Cra Benha Lucla Ang Bomazally 4 g junin gs 2017
Rariraz Gusrre _ _
2608-123 Or. Victer Hemrands Josd Angel Aldany e7 dz srer de 20N
Alearsog Argila . Guerers _ L
2005-06288 “Dra. Bertha Lucia Haria Lugta 3 e marza de 2011,
Hamiez Femdnies
aM05-£2a7 ra. Bertha Lucis ! Javier Baric 3 as margo g8 017,
i Ramlrez | Higuerst |

CUARTO.- Qua al habar mas da cinco (5} sertencias sobre £asos analcgos, relacionaas con
prestaciones sociales, como la que se discute en &f sufl fite, se configuran los presupuestos
axidos por la Ley 1395 de 2010, articulo 114, qus dive.

QUINTO.- Que an consecusncia, conforme con Ja noma precitada, v on acatanents de li finca
jurisprudsncial consolifada por parte del maximo oganc de 3 Jurtsdicoitn Confonciosa
Admipistraiva so hace negesaric por parte del Minislerio de Relacionas extarioras, dar
aplicacicn a ia foy y acoger los precedentes jurisprudenciales ya que I profongacion del procese
puade causar un mayor delrimento patrimonial a tos intersses dv 14 enfidad, lo que &5 factile
puitar segn o gXpUastD,

Par lo anfsrigrmente indicads, Jos suscrites apoderados do fa partes de conformided o 13
decision adoptada por los mismbros del Comitd de Conciliacion del Miisterio de Relaciones
Cxtanores v su Fonde Rolaario, en cumplimiento de lo indicado por fa Loy 1385 de 2010
expedida con propositos de descongastion judicial, formuan la sigulents,

PETICION

1.- Que s convoque a una audioncia de conciiiacién conforme con of aticule 43 da fa Ley 641
de 2007.

2.- Qua s imparta aprobacion &l aeugrdo conciliatorio en 6S teminos en que fue aprobado por
gl Comite da Concidiscion del Ministero de Relaciones Exfencras, de conformidad con la
certificacion expadida por la Secretaria Técnica da dicho Comite, la cual sg enexa”. (Bestacada
fuera de {exto;

En atencion a lo antarior, de conformidad con jo normada en el articuio 104° de Ia Ley
446 de 7 de julio de 1988, se senald primeramente el dieciocho (18) de octubre de
dos mil once (2011} a las 10:00 a.m. y, luego el once (11} de noviembre de dos mil

onee (2011) a las €00 am., con el fin de llevar a cabo la Conciliacion Judicial

solictada®.

i esieula 104, Solichud. Lo gadianzia de cancilenisn judiciel procedard & soiicitd de cua'guians 08 las parag p se celebrard vancido a!
seeming probatodz No abstante, las partes de comiin acrerde podrdnt soffcltar su celebracidn en cuatquisr esfado def procesoc,

£ gequacs 10Sansia [ augionsie 39 connliacitn paain 557 JrEmovidi 500 CLalgiiend Ge las Nades 28s de qua 55 profiare 4! faho |
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En el tramite de la audiencia de conciiiacién llevada a cabo & mﬂgf {‘iﬁj%ﬂ nwi‘qmbre
de dos mil ance {2011), la apederada de! Ministerio de Relacio 3, Eﬁten&rés ’al} go la

i -."""‘I i

liguidacion de ias diferencias del auxilio de cesantias del sefior l?t!ﬁﬂema’n Estrada
Fernandez, durante los afos 1988 a 1990, 1993 a 1995, 1997 a 2000, actualizada a
20 de septiembre de 2011, Dicha liquidacion arrgja un valor de $173.537 286"

Asi mismo, la citada apoderada allegd al expediente Oficio No. GALJI No 955518
suserito el 26 de julio de 2011, por la Secretaria Técniza del Comita de Conciliscion
del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que advierte, “. que en ia sesion dof
Coitéd do Conalfiaoion e este Minislerio realizada ef 11 de julic de 2011, los Miembros del
Comife decidiaron autorizar a la apoderada que representa a fa enfidad en sl caso indicado en
ol asunto, opressntar la propuasta  conciistoria conjuta con of represenfants ded

demandante.. ” en los siguientes tErminos™

*{.- Fagar las diferencias de cesanifas griginadas en pfanta exferna, sin prescrigcion.

2- Qua g entidad pagua ur ftergs moralonia daf 2% rominal mensual sobrg fas difaranceas a
fransferis & Fande Macional del Ahorro desde le fechs an gue la suma respectivi ko holemo
causade hasta aguela en gue &l pago s reafice,

3« N reconocar Indexacion,

Lo gnletior an cumplireento daf articulo 114 da fa Ley 1395 de 200 "Por i3 ctal se aduptan
medidas gn mgferia e degcongestion judicial’, gue eslableca que an Irstandcse  dol
reconacimienty ¥ pegd de pensiongs da jubiacidn, prestaciones sociges v salatiatus dg
Trabafadaras o afiados de las enfidades coblicas do cuafguier ardarn, se debord ferer 8n cuents
lgs precedentas unspiudencizies que en maleng ordinena o coitanciosa adnwmstrativa, por s
misrnas hechos v prefangiones, s¢ hutiiaran proferide en ¢ingo o nas cases andlogos.

Da fal maners que axishienda un frarcd jurisprudencial consolidado. v en corsiiaracion a que la
pralongacion del proceso, puede agravar ef montg d2 fa condena af Estado, 10 que es factible da
guifar dando aplicaciin a las precodentas junsprudenciales pa resedados, los Migmbios del
Comia de Congilacion del Ministerio de Relsciones Exfericres, aproharon s acusrto
congiliatone an las férminos amiba indicades. .. " [Destaca ks Sala).

De la audiencia de conciliacion judicial a que se ha heche mencion, adelantada en
este Despacheo, con actuacion del Doctor Félix Francisco Hoyos Lemus (apoderado de
fa parte actora), de |la Doctora Claedia Liliana Perdoma Estrada (apoderada de a entidad
demandadal y con la intervencion del senor Frocurador Judicial 144, se observa que

llegaren a un acuerdo, en el que en términos generales se dijo o siguiente:

E Pad
~Fig 230 g 740
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"Acto sequido .. 56 e conceds ef uso de fa palahra & ta apaderad_a ! ‘péé]:e _&fg andqg}a- ?'
guian manifiesta; ‘Los migmbras def comite de concilfacién v del Fopdo mﬁ:@@ﬁ an .,ﬁ@;m]
ardelantady el 11 da jWlie de 2011, manffestaron avalar & aropuesta concilistar -cfa.j;u_rifq.::%n?
reprasentante do Iz damandanis en 1os terminas indicadas en ta minuta allogada at Daspatha y
de conformidad con & estudio feonice de reliquidasion ds cesanflas por of tiempn en qua &l
sofior LUIS GERMAN ESTRADA FERNANDEZ, laboro en plania extena en ol periodo
somprendido de 1988 a 1990 y de 1993 a 1995, asl coms en 1997 & 2000 of cual &/rofa Lin vafor
e cientn selonta v tres millones seisciantos frewtfa y siete mil doscitnios ochanta y uines e
oescs (3173.637. 285} suma gue sera actualizada en f momenta an gue 58 reafice &f pago, o
cual o ancusnlra actuatizada of freinta (M) de sepfiambre de dos mil once 2017, dicha sums,
sora cancelada dentra dol plazo de cuatrs (4] meses siguianies &l momsento en qua 5e recila on
ol Ministario de Relaciones Exfericras, copia auientica del Aulo aprobalorty dg ésfa conciiacidn.
AMenu la cenificacién wxpedide por ta Secrefaria Térnica daf Commile ds Conciliacion gel
timsteno de Relaciones Exteriores, v ef estudio Tacnico syscrity por 13 Direceidn de Tatario
Humanc. v 12 Soardingcion de Nominas def Ministario en cita en sigfa (7) folics”. Sequidamerta,
se ja concede e Us de la pafabra & la apoderado de fa parle actora, guien sefala. "En vitud da
que 50mas coautores da fz prapuesta conciiatora por suante e presentada conjuntarnants con
\a parle demandads, fo pusdo mengs que relarar 108 Mrmincs o8l acuerdo, osfo 85 qug s
paguen las diferencias de cesanflas onginadas en planla extema . inclusive sin, lugar &
presoipoion y con un interés moraforio de dos (£} par cienfo aricable & tafss diferencizs,
prescindiondo da fa indexacion, gue habia sido solicitada en fa damarda  En consecuancia,
solcio & la Honorable Suhseecion C, I siguiemea: "1, imparhir aprobacicn af ouerdo congiiaionio
tarmuladc par las parias, No stio porgue sg aiusla @ derscha, sno fambién parque recage of
precedenic judicisl axpuesio sn cerca de 10 senfencias pronunciadas por of Cansalo da Estada y
cor ambas Subsecciones de fz atfa Corporagion. 2. Que en caso de Aufo aprohatons, como K
BEDErATICS S8 orgena en la msma providencia la expadicidn dg (85 corraspondiantes copias, con
las conslaneias secralariales de nolificacion, giectforia v dal atribeto de ser las primaras copias
que prestan marits ejecutivo. (Gopia del Acta de Conailiacion y de su Aufo aprobalonio) Fusgo
par eftimo, & ta Honorahle Suhseccion, tomar en consigeracion 'a sentanciz que obra en af
axpadiants dol Consefo de Estado Subseccion B, folio 388 sn ef cual, fa Alfs Corporacidn
sehlencla  que 8n es'cs 63505 NG hay fugar 8 decrefar prescrpcion alguna por cuants s las
liguidacioneas de cesantias ne fuaron nolificadas singlin lemmino corrG, fncluido of prasonptva. 7

En su intervencidn, el Ministerio PAblico sefalé que, . En mi condicidn de Mimsterio Publico, v
temiendy en cuchle que No se han voingrado (oS derechas y garenflas fundamentales de fas partes, o gf
antenamicnio jwidics, of gf palrimani; piblice, este Ministerio refrands e gouerde & qua han legado Ias partas,

sohcita & dos Hororatles Magisiraous 56 apruebe fa conailiacion”.

PROBLEMA JURIDICO:

Consisie en determinar si el demandante tiene derechae o no a la reliquidacian de sus
cesantias, con fundameanto en &f salario realmente devengado durante el tiempo que
cumplio labores en la Planta Externa del Ministerio de Relaciones Extenores, teniendo
en cuenta que la liguidacion se efectud con una norma vigente, pero gue luego fue
declarada inexequible vy, ademdés, porque en su sentir no e fue notificade el aclto de

liguidacion de dicha prestacion social.

Esta demostrado en el expediente que el demandante elevo peticion ante el Ministerio

de Relaciones Extericres &} 27 de julic de 2007, con e fin de obtener, entre otras

15"
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cosas, la expedicion y notificacion de los actos liquidat ; :
correspondientes a todos los anos en que labord en el senvity ﬁ%@rlord ElEj rsmc:-
solictd se indicaran los recursos procedentes contra dichos actos, eHugar'"? términos

para interponeros (Ef 4)

La Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores meadiante el
Oficte acusade OTH No, 48247 del 18 de septiembre de 2007, negd {a peticién del
demandante al considerar que, i} ta liquidacion y pago del auxilio de cesantias por &
efectuado se llevd a cabo en cumplimiento de |z legislacion vigente schre la materia
en el momento en el que se causaron, es decir, durante el tiempo gque el demandantes
presté sus servicios en la Planta Externa y, que i) el Minsterio con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 10 de 1992, realizs la liquidacion y pago
del auxilio de cesantias con base en la asignacién del carge equivalente en planta
interna (Fis. 6a 12).

Ante su inconformidad con la decision adoptada en el acto anterier, el 1° de octubre
de 2007, el demandante interpuso recurso de reposicion, el cual fue desatado por ia
Direccion de Talento Humano del citade Ministenio a través de la Recolucion No. 4R35
del 24 de octubre de 2007, confirmande el acte recurrido, aduciendo gue et Ministerio
iquidd v repord los pagos al Fondo Nacional del Ahorre de acuerdo con la
normatividad vigente para ¢ada vigencia fiscal, y que la pretension det demandante
daria lugar a un enriguecimiente sin causa a favor del mismo, con un correspondients
eimpobrecimiento injustificado a expensas de la administracion, en consideracion a
que las cesantias se liquidaron y reportaron efectivaments en el momento en que se
causo el derecho (Fis. 16.a 19)..

D la certificacion suscrita &l 10 de marzo de 2009, por el Coordinador de Nomina Yy
Frestaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores visible a folios 93 a 102 del
expediente, se desprende que, el demandante presta sus servicios en ese Ministena
desde el 1% de noviembre de 1978 y a |a fecha de la expedicion de la certificacion
desempenaba el cargo de Consul General, Grado Ocupacional 4EX en el Consulade
General de Colombia en Amsterdam, Paises Bajos. Asimismg, en ésta se relacionan
log diferentes cargos por e desemperiados a saber, i) nombrade en Planta Interna en
el mes de enero de 1988 y, &n la Planta Externa desde el 1° de febrero de 1988 hasta
el 10 de abril de 1991, mediante Decreto No. 2471 del 24 de diciembre de 14987, en el
carge de Consul General, Grado Ocupacional 4 EX en el Consulado General de

Colombia en San Cristobal Venezusla, i) nombrado en la Planta Interna desde e 11



febrero de 1691 en el cargo de Consejero de Relaciones Exte ?@@%@GQ@% 1’ 1,

\:'E.t T -
Grade 05 de la Seccion de Privilegios e Inmunidades de la Direccién _p{m' o, iii}

nembrade en la Planta Externa desde el 27 de marzo de 1993 hasta el & de
noviembre de 1995, mediante Decreto No. 183 del 27 de enero de 1993, en &l cargo
de Vicecensul, Grado Ocupacional 1 EX en el Consulado General de Colombia en
Madrid — Espafa, v} tiasiadado a la Planta Interna del Ministenio desde =l 7 de
noviernbre de 1995 hasta el 13 de julio de 1997, mediante Decreto No. 1288 del 31 de
julio de 1995, al cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, Codige 2081, Grado
17, ¥) nombrado en la Planta Externa desde el 14 de julio de 1937, mediante Decreto
No. 1201 del 29 de abril de 1997, en el cargo de Consejero, Grado Ocupacional 4EX

en la Embajada de Colombia ante el Gobiemo de ltalia iFis. 93 a 102).

Se ohserva gue en la referida certificacién el Coordinador de Nomina y Frestaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores senale que dicha entidad liquidd, pago vy
reportd et auxilo de cesantlas del demandante en cumplimiento del articulo 57 del
Decreto Ley 10 de 1992, del articulo 66 del Decreto 274 de 2000 y del Concepto del
tdiristerio de Hacienda y Crédito Publico de 2002,

Ahora bien, haciendo remision al concepto de violacion se observa que ung de los
argumesntos centrales del demandante, se encuentra referido a que el Ministeno de
Falaciones Exteriores omitié 1as formalidades sustanciales indicadas en el articuto 47

del C C.A.. lesionandeo su derecho fundamental a la defensa.

Ahora bien, el Decreto 3118 del 26 de diciembre de 1968 "For 6/ cual su crea ef Fondo
Nacional de Ahorro, se establecan normas sobre auxilio de cesanila de empleados publicas y
e trabajadores aficsales y se dictan ofras disgosicionss”, dispuse en &l articula 3°% que las
cesantias de los empleados publicos y trabajadores oficiales de los Mnistenos
deberan liquidarse y entregarse al Fondo Nacional de Ahorro. El Capituls Cuarto trata
sabre la liquidacion y pago de las cesantias y se refiere entre otros temas, a la forma
de liquidacidén anual de las mismas, su notificacton, recursos, comunicacion y entrega

al Fondo en los siguientes terminos:

SArticule 3. Entidades vineuladas af fondo, Detsran fquidamse y enfregarse al Fonds Nacional de Ahorra. sonforme & las
discosiciones de! presenfe Decrefo, fas_cesanlias de empleados pilicas v rabaiacores ofivigles de los Minsterios
Deparamenios Aominisirativas, Supennfendencias, Establssimientos Publicas y Fmpresas Industrizies v Comergisies del
Exlade del orden Nagians! (Bubrayas fuera da texta)

.T/FCI ’
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“Articufe 27, Liguidacionss anuales, Cada afio calondana, contado a parfl; geki : m o
14659, tos Ministerios, Departamentos Adiministrafivos, 5upen'nrer_adancra 'Qggfag{r{acrm\;m
Prblicas vy Empresas ndustvales y Comercizles del Esfado, fiqudaran Mg
anuaimarta su cause en favar de sus trabaiadores o emplaados.

L figuidscidn anual asf practicada lendrd cardcler defintive ¥ no podrd revisarse gungue gn
afins postanoios varie la fremuneracian del respective empleado o frabajador

Articute 28, Liquidacion ano de reffro. £n caso o5 rafio def emleado o trabaiador, of
raspgctive Ministeric. Dapadzmanta Admimistrative, Supanritandencia, Estabiscimionio Publico o
Emprasa Industial y Comercial dal Estads, liquidara ja cesantia que corresponda 8l emplsado o
frabgader por s ismpo senvidc an &l afio da retiro,

Articirlo I3t?|'. Notificaciones ¥ recursos, Las lguidaciones dal auslic de casentla de empleados
publicas v frabaiadores oficiales de que tratan los Adicutos 22, 25, 37 v 28 se nofificaran a lns
iftgrasados, guienes i (95 encuaniran corractas defersn suscribirlas en senal de asattiiiienta

Si Bl raspective empleads publice o trabafador oficial no estuviors confarme con la fiquidacion
practicada podrd hacer uso de 135 recursas legales correspondiantos.

Vencidos. fog tarminos establecidos para talss recursas, i iquidacion quedara en firma ¥ conlra
alfa rio cabra ningiina ctra clase de acciones.

Articufo 31, Comunicacidn al fande. En firme las hquidaciones, aas se comunicarsn st Condo
Nacional de Ahorro para Gue ésle las acredits en cuenta a faver def respestiva empleada o
frat:gieion

Articuta 32, Entrega de lfquidaciones al fondo. L3 Caja Navional de Previsdn Social los
establpcimisnios poblicos y Jas smpresas industiales y comerclalas del Estads debaran eritrayar
al Fanda Nacional de Ahorro fas liquidaciones previstas en el Anfculo 22 dantro ¢g los féminas
Gue sefge & Soliemo.

Los Mimsterios, Departamentos Administratives, Esfablecimentos Publicos v Emprosas
industrisles y Comerciales del £stado enfregardn at Fondo laz tiquidaciones previstas an of
Atliculo 27, durants el mes de snero dof afto inmadiatamante siguients." [Subrayas fuera de
texta)

Vista la normativa anterior, la entidad demandada estaba en |a cbligacién de efectuar
anualmente fa liquidacion de las cesantias de la parte demandante y notificarlas en
dehbida forma para gue las suscribiera st estaba de acuerdo, o en caso contrario,

tuwviera la oportunidad de interponer los recursos pertinantes.

Una vez resueitos los recursos o firmadas las liquidaciones en sedal de aceptacion se
comunicarfan al Fondo Nacional de Ahorro para que fueran acreditadas en la cuenta

a favor del demandante durante el mes de enero del afo inmediatamente siguiente.

Empero. el Ministerio de Relaciones Exteriores no notificd a |a parte actora las
liquidaciones anuales de las cesantias restringiéndole la oportunidad de incoar ios
mecanismos de impugnacian respecte del salano base gue tuvo en cuenta para =l

reconocimiento prestacional, obligandola a presentar el agotamiento de la via
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gubernativa v, consacuentemente la demanda de nulidad
derecho en procura de encontrar un mecanismo de defensa de

cesantias

Asi las cosas, es preciso reiterar que si bien es cierto el Ministerio de Relaciones
Exteriores prc!:ﬂrié las liquidaciones de auxilio de cesantias del actor mientras aquel se
encontraba en el servicio exterior v las repartd al Fondo Nacional de Ahorro, tambien
lo es que, desconocio ia obligacion legal de netificarlas previamente, conllevando esa
falta de notificacién a que dichas liguidaciones no se encuentren en firme y, por tanto,
no produzcan los efectos juridicos, tal y como lo sefiala el articulo 48 del C.C.A. en

concordancia‘'con el articulo 30 det Decreto 3118 de 1568,

Dilucidado el punto anterior, corresponde determinar si el actor tiene derecho a
obtener la religuidacion del auxilio de cesantias causado durante el periodo laborado
en &l exterior, de conformidad con las disposiciones invocadas, que determinan |2
forma de liquidar las cesantias de todos los empleados pdblicos, tomando en cuenta
tndos 105 fTactores reales salariales, y no como o hizo el Ministerio demandado, dando
aplicacion a los articulos 57 del Decreto 10 de 1392 y 66 del Decrsto 274 de 2000,
normas estas que introdujeron una desigualdad, pues ardenaran liquidar las cesantias

con base en las asignaciones del cargo equivalente al servicio interng del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Resulta pertinente hacer remisién al marco normative en que se basd el Ministerio

para efectuar ia liguidacién de las cesantias de |a actora:

El Decreto 10 de 1992, Orgénico def Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y
Consular, consagro en su articulo &7

“Articulo 57. Las prestaciones socislas de o8 funcicnanos del servicio exterior. @ excepcién de

fos administratives focales. 5o lquidaren v 59 pagaran con Lase en las asigraciones def Largo
1 Ce - - - o -

gqvalants an el servicio infsma def Minisledo da Kefacionas Lxienoms

Tal disposiciéon fue derogada inicialmente con ocasion de la expedicion del Decreto
1181 de 1999 y con postericridad por el Decreto 274 de 2000, mediante los cuales se
reguléd el Servicio Exterior de la Republica vy la Carrera Diplomatica v Consular,
normas éstas que fuercn declaradas inexeguibles por la Corte Constitucional en virtud

de |las sentencias C-920 del 18 de noviembre de 1999 M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz y
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L-2092 de 2001, MP. Dr. Jaime Cardoba Triving, recobranda o

vigencia al articulo 57 del Decreto 10 de 1992, antes trascrito.

Ahora bien, 14 Sala encuentra gue fal disposicion contraria ahiertamente los Crincipios
minimos fundamentales que en materia laboral consagra el articuto 53 de la Carta
Superior, referidos a una remuneracion minima vital y mévil proporcional a la cantidad
de trabajo y a la primacia de la realidad sobre las formas, resultando igualmente
lesivo de los derechos a la iguaidad v a la seguridad social de los referidos
funcionarios, :pLies con tal consagracion las prestaciones sociales de los funcionarios
cel servicio exterior, se calculan con base en un salario inferior al recibido por el titular

del derecho.

Respecto del mecanismo que las diferentes normas que regulan el régimen legal de la
Carrera Diploindtica y Consuiar han incorporado para efectos de determinar of ingreso
base de cotizacion de la pension de jubilacion v demas prestaciones sociales de los
funcionarios del sefvicio publico exterior, el Méximo Organo Constitucional’, en
innumerables pronunciamientos de constitucionalidad y de tutela ha sedatado que,
ag normas que respaldan diches practicas son inconstitucionales ¥ deben ser inaplicadas por
resultar conirarias a los principios de fgualdad v violatorias de los derechos al minimo wital v g

11

la segqunided socfal’, precisando gue tales liquidaciones deben hacerse tomando como

base el salano realments devengado por el trabajador y nunca un salarno inferior.

En particular, la Corte al esiudiar, mediante la sentencia C-535 de 2005, Ia
constitucionalidad de! articulo 57 del Decreto de 10 de 1992, seAals:

2. Precedante jurisprudencial en forno al ingreso base de colizacion de la pension de
jubilacién de los funcionarios def servicio axterior.

£l regimen da seguridad sorial de los funcionanos del servicio extsrior ha sido objelo dg varics
Aronunciamisntos de esta Corporacion, en particular en o relacionaao con ef régimen pensianal

En ofecto; tanfo en pronunciamientos de fufela come de consitucionalidad, fa Corte 5o ha
pronunciado en torme a las sitacionos planteadas por el mecanismo fado para o detenminacion
del Ngress base para iz cotizackin de la pensicn de jubilaciin, mecaniama de acuards con ef
cual g se Yene en cuenta e salario devengade por los funcionarios del sericio axterior sing la
asgnacion corvespondisnts a un cargo equivalonts en planta intema.

En ias sentencias de fuleta T-TOT6-00, 7-534-07 p T-0B3-04. fa Core considard Jue 859
mecanisme de delerminaciin del ingreso base do colizacion de la pansidn e jubiaciin
contraiaba fos principios de dignidad humana ¢ igualdad v qus lesionaba fos derachos
fundamentales af minima vital y a la sequridad social de los pensionados. Por elo concedio ef

t Corts Constituriondl, sentancia C-172 ve 2004, M.P. Or. Eduards Moniaalegra Lynelt.

o
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' o
amparn constifurional ivogato por los actores y te erdend al Ministeria da RplEGiEnas, h._%fﬂ__,‘es Ze
y &l tnstituto de Seguros Sociates ue para efectos fla la colizacion v iquidac qi"ﬂié*{g ot Tl dae:-_,‘c:,rf
jubitacion e tales ex funcionarics uviera an cuenta ¢i satario sfectivamente d é\\n\gc?rfmg Mo 3¢

equivalenta en planta intorma,

En 14 reaiaite Sentencia C-172-04, b, P Eduarto Montealogre Lynnet, mediants fa cual fa Corte
rascivio tha demanda do inconstifucionalidad presemiada conira of paragraf 1° del articulo 7° de
lg Ley 797 ¢ 2003 que mantenia ese mecanismo de cofizacicn, fa Corto refomd la doctring
fuada an asos fallos de tulela v tuega la aplicd para resolver ef Juicio do canstiucionatidad
nlariteado, Se dio en el faflo;

Alcance e Interpretacion de fa norma acusada

11- El pa'régra.‘a 17 gl articuic 7 parciaiments acusado establece qus pars el caleula daf ingraso
hase ce catizasion pensional de los funsionarios gue prostan sus sardcios an fg panta extema
dal Munsterio oo Relaciones Extariores, se tomard comao pase f4 asigriacidn basica mensualy los
factores salansles aslablecidas en tas nomas vigentes para oS cargos squivaieiias de 1a planta
internz. Idéntizo criteric a8 acoaide para deferinar 8! ingreso base de hiquidacion de la pension
de exlos servigares, tarendo an cuenta los topes aplicat!as en materia pensional,

Como puede verge la nrma parciaimante acusada fio s0f0 regula el calculo dal ngreso base do
calizacion, tamiien se refiere al ingreso hase de tquidacion, por tamto, el 9studio qug adelantara
f Corfe varsa sofre esfos dos asuntas pues, de hecho, las expresionss damandadss oor o
aetor sa réfferen a escs dos femas, sobre fos cuales manifiasta s inconformidad

3. Aplicacion dal precedente &l régimen de liqguidacién de fas prestaciones sociales de fos
funcionarios def sorvicio extarior.

En e regimen legal de & carrera dipfornalica y consilar 5e ha distinguido enfre & ngreso hase
de cotizacin p liquidacion do la ponsion ge jubifacion y of ingtesn bass de cofizacicn de (g
presiaciones socales. £s decin no obstante que aquells y éstas se han sujelade ol safario de
cargas sguivaientes an planta intema, su reguiacion se ha hecho en disposiciones difarerntas.

Asl, por ejemio. en of caso dol Decrefo 10 de 1992, 1a hqwidacdn de fa pansion da jubliacidn o
fealidez de los funcinarios del senvicio axterar, estabe regulads sn af articulo 56 ¥ la
liguidacidn de las presfacionas sooiales da tales funcionarios estana reguiada en el aticufo 57,

Posfsrfnrrriren!s_. an o casa dal Decrota 1187 do 1999, iz fliquidaciin de fa pansion de fubilasian o
nvaliger da las funcionarios del senvicia exlerior, eslaba regufads en e atticulo G5 p i
lieytacian ge las prestaciones socfates da fales funcionarias estaba reguiada an af atficuls 56,

Fingimante, en af cass del Decreto 274 de 2000, 13 figuidacion de 1a pensian de jublacion o
invalidez de s funcionarias del servicio exteriar, astaba reguiada en el afleulo £5 v la
liuidacion de ias presfacionss sooiales de tafes funciorianios astaba regulads en & arficulo 66,

Wo opstanta su regulacion en nommas Jegales diversas, fos problares  constitucionales
plantendos por la cahzacitn y iiquidacion de fa pensién de jubifacién v por ig liguidacian da las
presfaciones sociales de fos funcionarios del senagic exterior con base en o salano que
corrgspondd & un cargo equivalants en plants inlerna y no con base en &l safario realmenis
devengads, son tos mizmas. Eslo 65 a3l an tante en uno y offo caso se ingurre & tratariantos
diteranciados injustificatos que contrartan el mandata de iqualdad en ta formulacion del derecho
¥ qug, frante g casce concretcs, resultan Jasfvos de derachos fundamentales como fos de
sequndad sosial y mimma vital, Enfonces, tratandose de problernas constiucionales simigres, ta
uniforme flinea jurisgrudencial desarrollada de tlempo atras por esta Corporacion resulla apiicable
y por Yo mismao se dabs daclarar la inexequibilitad de ta nomna leqal demandada,
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B Ministerio de Relacienes Exteriores se opong a la declaratoria o wexg ;% ’
argurientando que el régimen legal diferenciado qua se consagra raspacio d ;g'{ﬁ}'t;@i Nyt
liguidacion de la pension de jubilacidn v de las prastacionss sociales da los Al gna{rqlshdg_l}_qﬁ/i/
servicio extenor so fustifice por la necesidad de adscuar o ingresos de ftales senidotesal Tosta:
Ju vidg do (o5 paises e (05 que climpien sus funcienas.
|

Fara .'a‘ Cote. como se ha visty, ese Ifratamionic no ests justificade pues wmplica up
dasconcoimignts del mandale de igualdad en fa formuaciin dal dorectio y del principio de
pn'.'nacfaf de ig realidad en fas tefacicnes laborales, princivies ds acuerdo vop los cuales I
frefi5icn |u'a jutitacion y las prestaciones soctales deben colizarse y tiguidarse con base en fo
tealmente davengado por of funcionann dal semvicic exterior y no con base en un salasio imferiar
geie ra I%r comespande. Esta concepcion, desde fuego, no se opone 4 que, frente a prestaciones
oo 18 Rension de jubilucion, la colizacidn y liquidacion se reslice respelando los fimiias
MAXINOS IMEuRsias por ia fay pues el respefo oe tales lmites asegura &) equilibrio financiar el
sistama de seguridad sacial an pansiones”

Con fundamento en los argumentos alli expuestos, que hacen parte de unz linea
jurisprudencial uniforme reiterada por la Alia Corporacion, el referido examen de
constrtucionallidad concluyd que la disposicion demandada resultaba inexequible v en
virtud de tal| declaratoria desaparecio del mundo juridico, por tal razdn, no es
procedente liqudar las prestaciones soctales (entre edas fas cesantias) de los
funcionarios del servicio exterior, con base en el salario que corresponda a un cargo
equivalente en ia planta interna y sobre un salario que no corresponde a ls devengado
realmente, toda vez que resultarian vilnerados los derechos fundamentales a la
iglaldad, segPridad social y minimo vital v el principio de ia primacia de |3 realidad

faboral sobre las formalidades.

Entretanto, el Decreto Ley 274 de 2000, articulo 66, reproduje un contenido similar
siendo declarado inexequible por sentencia ©-297 de 16 de marzo de 2001, M.P. Dr.
Jaime Cérdatga Trivifio, considerando que el Presidente de |g Republica excedid las
facultades otérgadas por et Congreso de la Republica para aprobar prestaciones
soCiales de f{:u!s funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores. con {undameanto
en lo siguiemé.

" la Corte considera qus la sulorizacion conferida af efscutiva para dictar normas que regulsi of
régiman de parsonal de quienes alienden &l servicio extorior da la iepuhlica o le prestan apoye o
hacen parta da la caraera dipiomatica y consular, no contempla fa posibilidad de roguizr o
ragimen satanal y prastacional que es maleria distinta, reservada por Ja Carta &) Congraso da ig
Repubiica: {Artictio 150, nurneral 19, teral 8) v propia da una tay marco.

Dssiia aste punlo de vista queda claro que of Gabiaro Nacianal, cama legistadar axtracrdinario,
59 Sx0odil 6N las facultadss precisas oforgadas por of Congraso de fa Roputilica & amparo de Jo
previsto en ef numeral 10 daf articwlo 150 de la Constitucisn y por efly deviens inconstitucional ia
sxpresion 'salva las parficularidades contempladas on esta Nacretn® eortanida an ef articule 53
Esto es a8l porqua al osfablerer que las funcionarios perenscientss a fa carrora dipiomafica
consular defen ser afiliados &l Sisterma integral de Sequnidag Scoial creado por la Ley 100 de
1933 v sus docretos reglamentarios vy normas modificatonas ¥ qua elft proceds 'con Jas
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salvedadds inreducidas en ese Decraly”. se orea una excepoién y 5o abre g
régimen espacial en maleria dal sistema de seguridad social aplicable & !
perlengoiantes @ @ carrars dipiomahice ¥ consular

Igual consideracion dobe hacerse en ralaciGn con los paragrafos 2, 2 y 4 dal mismo articulo v con
los anicelos 54 65 65 v 67 por cuamto tados ellos regulfan matenas prapias del régimen
;Jrasra-::iﬂqau' v salanal que, por definicidn, esfan excluidas da los dmbitas quo son susceptibles dy
requiacidn exlraurdinang por parte del Gobiema Maciona! con base en fayes de facultades. En
afegto, cuando so hacen reguiacionas ospecilicas refagionadas con &l régimen do segunidad
socigl de 2305 funcignares, cuanda se eslakiscen las condicionas en qus debg operar Ia
presrar:rﬂn asisfencial en el axfotior, cuando se delerminan bases de colizecion y de liquidacion
s pr&s:ammws sociglas y cuandcr 5g determinan promedios para la realizacién e pagos a
funcruﬁauﬂs gl Gobiemo Nacional esla sjerciendo una facultad que no e fue concedida y guo of
t;:::ungme.o ho podia defsgarte 9n cuanio se trata de wh espacio que esfa stpedifads al despilague
de sy propia capacidad fegislativa."

Observa la Se@la que, las normas que establecieron que las prestaciones sociales de
la Planta Extéma del Ministerio de Relaciones Exteriores se liquidarlan segun Iz
homologacidn del empleo con la Planta Interna, fueron declaradas inexequibles por Ia
H. Corte Constitucionat con fundamento en que el Presidente de la Republica excedid
las facultaces Iextraordinarias para regular el regimen prestacional y salarial v, porgue
existe una dis{:riminacifm en la liquidacidn de las prestaciones al limitar la cotizandn
Ccon un cargo similar del servicia interno.

Si bien es oierﬁo, que con la declaratoria de inexequibilidad del articuls 66 del Desrelo
Ley 274 de EQD{]D (sentencia C-232/01), automaticamente revivic el articulo 57 del
Decrelo Ley 10 de 1992, también Io es gque esta norma también fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional {eentericla  C-535435), sin gue exista
fundamentacion legal para reconocer las cesantias conforme con lo deserito,
|

En cuanto a los efectos de las sentencias de la H. Corte Constitucional por las cuales
se decide la declaratoria de inexequibilidad de una norma, por regla general, tienan
efectos hacia future fex nune), salve que la misma Corte gxpresamente manifieste de
conformidad cnl.m sU reglamento interno, los alcances que le da a la misma. Esto
irmplicaria queilas situaciones adguideron firmeza durante la vigencia de aquellas

normas que pasteriormente son declaradas inconstitucionales.

Empearo, el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 establecié lo siguiente respecto de los
efectos de la sentencia de Constitucionalidad;

“Articuto 42. Regfas sobre lus efectos de fas senfencias proferidss en dasarrollo del
contro! judicial de canshituclonafidad, Las sentencias gus profiers o Corte Conshituzional
sobrs 23 aglos suistas a su control en fog términas del artfculs 241 de ia Constitucion Polltica
tignan efeclos hacia al fiture @ menos que ta Cone resitelva lo contrario.*
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Segdn lo anterior, en algunas oportunidades es viable, dadas | é‘ﬂépnm Shdfie
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“existgictia de

nofma que se retira del ordenamiento juridico, aplicar durante 1a v
la excepcion de incenstitucicnalidad, en aras de no permitic 13
situaciones nfque a 'todas luces son inconstitucionales por afectar derechos de
naturaleza fu%ndamental.

|
Sobre este lpunta, la entidad demandada afirma que como las sentencias de

inexequibiiidald de los articulos 57 del Decreta 10 de 1997 y 66 del Decreto 274 de
2000 no indicaran efectos retroactivos, el auxilio de cesantias de la parte actora, por
ser anterior, no quedd cobijado por (a inconstitucionalidad.

Pese a la g lsencia de modulacion y en el caso particular de retroactividad de las
sermencias dei- inexequibilidad, encuentra la Sala ajustada la situacidn para declarar la
excepcion delinconstitucionalidad conforme con lo estabiecidn en el articulo 4° de |a
Constitucion P!«Jacional, habida cuenta que los articulos 57 del Decrets 10 de 1997 y 66
del Decreto 274 de 2000 contrarian los derechas fundamentales a la igualdad,
dignidad humana, minimo vitai, entre otros, de la parte actora como funcionario de lu
Flanta Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores respecte de zu liguidacion de
cesantia.

Hespecto a Iaf prirmacia de la Constitucion Politica, al Consejo de Estado - Sala de o
|
Contencioso izdministratiw — Seccion Segunda — Subseccion 'B", en sentencia del 26

de agosto de 2010, precisé lo siguienta:

|

|
“Fr'nam?enreg g Eala encuentra que si bisti ta declaratora de inexequibilidad deal Lecrate Nrg, 1670 de
1997 courrida mediante fa senfancia C-147) de 13 do sbeif ge 1998 dicfada por Iy Corta Constiuciona)
coan ponercia del OR_CARL OGS GAVIRIA DIAZ se disnusa con ofactos hact el future, ello ro implica
Gua gl jue? fe sea un imgssibie juridico pronunciarse sohre Y4 tegalidad daf acto acysads diclado con
fundarments en o daclarado a fa postre fnaxequible, hor cusnto es ostensitie oue gesde su origen of
Lecrsto 1670 de 27 da junio de 1957 nacié viciad oo Henalidad v por ends, is es dable af HiZgadsr
aplicar raspects de aquél 1a exoecnidn de inconstitugionatidad RO gl fapso fue transcurit desde sy
griedicion hasta ia senfencia de ingxequibiidad, evitande con allo qus una thecisidn manifisstaments
contrang al ordananianta juridico v oua catsa gsirages en Ing derechas parficulares, se ampare sn
gue '0s cluctas de la deciaratonis de ipxequibitidad se dissusiarcn hacis ef fufuro. 4 {Subrayas fuera
de texto)

Asi las cosas, !resulta procedente en el caso de autos, la aplicacion de la excepcion de

inconstitucionatidad de los articulos 57 del Decretg 10 de 1992 vy 66 del Decreto 274

de 2000 y, en consecuencia las liguidaciones de cesantlas a favor del Doctor Luis

# Saniangiz del Conseo de Esfado, Secidn Segunds, Subsescion B de 2 de mays dg 2007, ragicadu interno Mo, 261504,
oo doclor Algfandrn Qrodfiez Maldonaoo,

ok
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German Estralda Fernandez, deben reflejar el valor real deuengad {r;ci5 C:Grfftépt

24, / '\":ﬁ -

asignacion basica y la doceava parte de la prima de navidad percib O@,ﬁ} e:‘;iraﬁix

desempent en el servicio exterior, correspondiente a los valores devengados en
délares con su eguivalente en pesos colombianoes de conformidad con la tasa
representativa]l del mercado que se enconiraba vigenie para la época en que dichos
pages se verficaron, valores estos debtdamente certificados E|:::|::;r el Ministerio de

Realacionss Exteriores (Ffs, 83 a 102).

D= otra parte,;y en cuanto se refiere al tema de la prescripcion, advierte la Sala gue,
en acatamiento a las posicion reiterada por el H. Consejo de Estado no es procedente
en el suk fite dar aplicacion a dicha fendmeno, habida cuenta de gue como se advirtis
en parrafos é:receder:tes. dentro del proceso no aparece prebada ia respectiva
nofificacton de cada acto administrative de liquidacion de las cesantias, sin que se
hubiere dado la oportunidad de impugnar ta decisidn a la parte demandante, o sea sin

cumplirse el r:equistto de firmeza para que los dineros fueran traslados al Fondo
MNacional del Pthorro.

En dicho aspecto, es pertinente traer a colacién la sentencia proferida el 26 de marzo
de 2011, por el H. Consejo de Estade, Seccion Segunda Subseccidon "B, No. Interno:
1792-2008, Actor: Javier Dario Higuera, en la gue al estudiar un caso similar al
presents, se iestablecit} la no aplicacion del fendmeno prescriptive cuando el

Interesado ne fue notificado del acto administrativo de liquidacién de las cesantias:

"Primer Eargu es Inaceptable que fa sentencia apelada considere prescrifos, unos angs ¥
olras i, tuando wingtin afio jo estd, hablda consideracion glre el rmino no comenzd a
conlar debido a Iz falta de notfficacién de las liguidacfones de fas cosantias.

£ aticulo 41 del Decreto 3135 de 1965, en concordancia con ef articulo 102 Decrefo Nacional
TB48 da 1955, prave 2 prescripoidn de las prastaciones saciales, an los siguientss rmings:

“Articllo 41, Las scciones que emanen de los derectios consagrados en ests Cocrelo
prescrititan en fres afios, comtados desde gue la respectiva obligaclon se haya hacho
axigible. [Negrillas y Rayas}

£l simpla reclama escrite de! empleadn o trabajador ants 1o guforidad compelonts, sabre ur
derecf;o 0 prastacion debidamente doterrminade, inferrumpe la prasergcion, pere solo por un
lapea ’g al.”

En &l sub-iife se tisna que 2 entidad demandads afiic al demandante l Fondo Magional da
Ahorrd g alf gird tas cesantias correspondientss al periodo duronts ef cual presid sus
servicios on ef exteror [l 268) durante los 2oz 1995 (a partir de agosto), 1995, 1997, 1598
(e &rtera hiasta abril), 2000, 2601, 2002, 2093 y 2004 (hasta agosto).
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firnara instancia condend dnicamente a 1a tiquidacitn de las cesantias
dau@ngado en of servicio extarior dal 18 de octubre de 2002 af "uitimo dia da
,l}.’esmp«:mn triartan, ohaenvando la Salg qua tal situacidn dsbe ser revasada D i
adv i pracedentemente denfrg del proceso ne aparece probada la raspeciive nofEaTon

tada aclo administrative de lighidacion da fas cesantias, sin que.se hikisre dado la
atucm'unru'an' g imougrar fa decision @ e parde demandante, o s8a sin cumplrse af requisia
s firmeza para que tos direres fueran frastados &f Fonda Macional del Aharmo.

Er atrvs férmings, la parta demandante susfanc/almenta no fied aportunidad para discufi gl
monto de sus cesantias y por ello tampoco podia comer e su confra algdn fémming
preanpr.‘m habida cuenta que la obligacion no habia sido sxigibla,

Mo ds razotable, aolicar fa prescripeion trfenal pargue osla fgura o5 W Saneidn al lifular
dal deracha por no sjarcerio dentro de Ios plazos que la lay fe oforga, fo que stupone, on
ptimar lugar, 13 ovidancia de Ja gxigibifidad v en segunido lugarn, ung inactividad injustiicads
daf Hufar el gorecho en tggrar su cumplimiento, fo que se iradfuce en fa mgra en agotar g
vig t;tlubafrrafr'.fa cuestiones gue no octriaron an af presanta asunfo.

En este orden de ideas, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 56 del
Decreto 1818|de 1998, 70 de la Ley 446 del mismo afio v 43 de |la Ley 640 de 2001,
adicionado por el anticulo 70 de ia Ley 1385 de 2010, tenienrd:c- En cuenta que las
suplicas de la demanda estan llamadas a prosperar y que las partes se pusieron de
acuzrdo en el'monte y pago relacicnade con lag diferencias del auxilio de cesantia del
sefior Luis Gelrmén Estrada Fernandez, durante los afos 1988 a 1990, 1993 a 1995 v
1997 a ZDGD.!actuaﬁzadas al 30 de septiembre de 2011, tal como se advierte an el
folio 242 del proceso, y gue no le ha sido cancelado por la entided demandada,
considera la éf;ta gque es del caso aprobar €l acuerda conciliatorio a gue llegaron las
partes cn los términos y condicicnes gue se pactaron, relacionados con el pago de la
prestacion antlés sefalada.
!

Elln, por cuawto la misma no es contraria a las normas legales vigentes sobre |a
matena y no causa lesividad alguna a los intereses del Estado, toda vez que la parte

actora renuncid a la indexacicn correspondients.

Examinados los documentos aportados al expediente, observa la Sala que estos
ralinen |os re?uisitus necesarios para ser tenidos en cuenta al momento de su
valoracian, en:razon a2 que (0§ mMismos estan demostrando claramente el derecho
alegado por el demandante.

Ash mismo, e contenide del Acta de Concifiacien del 11 de noviembre de 2011 iFis.

«J2 a 234). que suscribieron los apoderados de la parte actora y de la entidad

demandada y [efrendada por el Procurador 144 de esta Corporacion vy, que estuve




(_,P‘* DP f_”
17 Expediente N° 20 _&31 &@fé‘if»@ 6,

Por Gitimo vy teniendo en cuenta que en &l caso gue nos ocupa la conciliacion es total,
en la parte resolutiva de la presente providencia se declarara terminado el proceso, en

atoncion a o ﬂiapuesto en el inciso 3° del articulo 43 de la Ley 540 de 2001,

Na sohra adverir que el acta de conciliacidon hace transite a cosa juzgada y prestara
meénto ejecutive tal y como Io consagra el articule 66 de la Léy 446 de 1998 v ¢!
articulo 3° dellDecreto 1818 del citado anoc.

En cuanto a fa sclicitud del apoderado de la pare actora de expedicion de copias
auténticas cantendida en la referida audiencia de concilizcidon, las mismas se
autorizan, en atencidn a gque al folio 253 del expedients fue allegado el poder que lo
faculta para tal fin.

En merito de! lo expuesto, & Tribunal Administrativo de Curdinamarca, Seccion

Segunda, Subseccién “C”, en Sala de Decision;

; RESUELY E:

Primero: Se laprueba la conciliacion judicial efectuada ante esta Corporacion en
gudiencia del once {11) de noviembre de dos mil ance (2011}, entre el demandante y
la Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores, representados por sus respectivos
apoderados, ln la cual se llegd al acuerdo a gue se refieren las consideraciones
hechas en la parte motiva, donde la entidad demandada se compromete a pagar en
un téErming n“téixim{) de cuatro (4} meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria de
esta providencgia, la suma de $173.637.285, por concepto de diferencias de cesantias
& intereses maratorios a favor de Luis German Estrada Fernandez, identificado con la

cedula de ciudadania No. 7.465.091 de Barranguilla.

Scegunde: S declara terminado el proceso, de conformidad con lo dispuesto por e
inciso 3° del ar\tlculo 43 de |a Ley 640 de 2001,

Tercero: Se ordena la expedicion de las copias solicitadas por el apoderado de la

parte actora, por las razones ptasmadas en las consideraciones de este autg.
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