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1 Antecedentes

Segun estimaciones realizadas por el DANE con modelos indirectos teniendo en
cuenta la evolucion de stocks desde 1985, para el 2005 habia una poblacion de
3.378.345 colombianos residiendo de manera permanente en el exterior. Mas
recientemente, de acuerdo con estimaciones del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, esta cifra puede ascender a 4.700.000 millones para el 2012,

Los migrantes colombianos han reclamado que el Estado fortalezca las condicio-
nes para que los nacionales que deseen migrar lo hagan de manera voluntaria,
informada y ordenada, velando por la proteccion de sus derechos, manteniendo
sus vinculos con el pais y adecuando servicios que atiendan sus necesidades. Lo
anterior debido a que un alto numero de colombianos residentes en el exterior se
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sintié abandonado por el Estado colombiano y vio con preocupacion que sus ne-
cesidades no eran atendidas por las autoridades colombianas correspondientes.

Ante las misiones colombianas en el exterior, las solicitudes de los colombianos en
el exterior estan relacionadas con: oportunidades que les permitan a los migrantes
conocerse y reconocerse entre si, facilidades que les permitan acceder a servicios so-
ciales de salud y pension tanto en origen como en destino, canales para un uso ade-
cuado de las remesas y para enviar las mismas a través de medios mas economicos y
finalmente que les permita conocer las diferentes oportunidades que se han creado
para ellos no solo desde el Estado colombiano sino también desde otros paises.

Por otra parte, existen redes criminales que ofrecen procesos de migracion al ex-
terior fraudulentos ante o cual se hace necesario establecer canales instituciona-
les para que el migrante laboral pueda desarrollar sus actividades con garantias
legales y sociales.

Por otra parte, segin el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad
Para Todos”, se establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores debe articu-
lar la politica integral migratoria, promoviendo, entre otras acciones, la caracteri-
zacion de la poblacion migrante y la creacion y consolidacion de redes sociales;
la gestion de los flujos migratorios laborales, la atraccion de capital humano y la
ampliacion de los servicios sociales para los migrantes. Lo anterior, se ve reflejado
en el Plan Estratégico Sectorial cuyo tercer objetivo es “impulsar la politica migra-
toria y fortalecer el servicio consular”.
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En este marco, en el afio 2004 se identifica la necesidad de crear una depen-
dencia en el Ministerio de Relaciones Exteriores que se encargara de atender las
necesidades de los colombianos en el exterior y especialmente de generar y for-
talecer los vinculos con la poblacion migrante. Es asi como se crea el Grupo Inter-
no de Trabajo Colombia Nos Une, y se disefia en el 2012 el Proyecto de Inversion
llamado “Fortalecimiento de politicas publicas para la vinculacion y atencion de
colombianos en el exterior.”

El presente proyecto de inversion busca consolidar el Programa Colombia Nos
Une que ya cuenta con una experiencia de mas de 7 afios, con importantes lo-
grosy que necesita ademas de consolidarse ampliar su rango de accion para dar
mayor cobertura en términos de colombianos migrantes beneficiarios.

El desarrollo de este proyecto de inversion permite aprovechar una oferta insti-
tucional ya disefiada e implementada, asi optimizar los recursos del Estado para
atender a los connacionales en el exterior.

Adicionalmente el Programa Colombia Nos Une ya cuenta con un reconocimiento
como programa de gobierno especialmente disefiado para los colombianos en
el exterior, lo cual lo ha convertido en el eje articulador de la politica migratoria
nacional y garante de la oferta de servicios institucionales del Estado colombiano
para los connacionales radicados en el exterior y sus familias en Colombia.
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2 Objetivo del Proyecto:

Consolidacion del Programa Colombia Nos Une como eje articulador de la po-
litica migratoria nacional y garante de la oferta de servicios institucionales del
Estado colombiano para los connacionales radicados en el exterior y sus familias
en Colombia.

colombia
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3 Descripcion ]

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de politicas publicas para la vinculacion y

atencién de colombianos en el exterior.
Cédigo BPIN: 2012011000128

Fecha de Inscripcién en el Banco de Proyectos: 2012

Poblacion Objeto

Segun estimacion realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, actual-
mente se encuentran en el exterior 4.7 millones de colombianos.

Los destinos elegidos por los migrantes colombianos, segun el DANE, son: Esta-
dos Unidos (34,6%), Espafia (23,1%), Venezuela (20,0 %), Ecuador (3,1%), Canada
(2,0%), Panama (1,4%), México (1,1%), Costa Rica (1,1%) y con un porcentaje me-
nor el Reino Unido, Australia, Pert y Bolivia.

La distribucion porcentual de los hogares con experiencia migratoria en Colombia
a nivel departamental es Valle del Cauca (23.146 %), Bogota (17.59 %), Antioquia
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(13.73 %), Risaralda (6.93%), Atlantico (5.82%), Quindio (3.26%), Norte de Santan-
der (2.56 %), Atlantico (4.47 %). El restante 26.97% de los hogares con experiencia
migratoria corresponden a otros departamentos.

Entre las principales razones para migrar en Colombia se encuentran la busqueda
de oportunidades laborales, la reunificacion familiar, el mejoramiento de los niveles
de calidad de vida, y la oferta de estudios en educacion superior de otros Estados.

Este grupo poblacional es el que se busca vincular con el presente proyecto de
inversion y el que se constituye como poblacion objetivo, haciendo énfasis en los
10 principales destinos escogidos por los migrantes.

Objetivos especificos

D Adecuar servicios que respondan a las necesidades de los migrantes, a través
de alianzas interinstitucionales con entidades publicas y privadas.

D Fortalecer los mecanismos informativos y de comunicacion con los colombia-
nos en el exterior.

D Promocionar y fortalecer las asociaciones de colombianos en el exterior asi

COmo generar proyectos orientados a establecer contactos colaborativos en-
tre colombianos dentro y fuera del pafls.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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D Apoyar la generacion de proyectos productivos e ideas de emprendimiento de
la poblacion migrante.

D Priorizar la tematica migratoria en todas las entidades de nivel nacional, depar-
tamental y municipal.

D Participar en espacios politicos multilaterales en tematicas migratorias que
permitan la visibilizacion del fendmeno frente a la comunidad internacional.

Actividades

D Fortalecimiento de la comunidad colombiana en el exterior

Tiene como objetivo brindar herramientas a los organizaciones, lideresy ciudada-
nos en general para fortalecer el capital social y las posibilidades de integracion
en las sociedades de destino, brindando capacitaciones y acompafiamiento a
los migrantes colombianos, promoviendo asociaciones y equipos de trabajo que
consoliden los lazos de confianza entre los migrantes colombianos a través de las
organizaciones de colombianos en el exterior.

La actividad consiste en 1. Identificar organizaciones de colombianos en el exterior;

2. Propiciar su registro y vinculacion a Colombia Nos Une; 3. Difundir entre los co-
lombianos en el exterior las acciones desarrolladas por el Ministerio de Relaciones
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Exteriores; 4. Apoyar metodologicamente a las organizaciones de colombianos en
el exterior, con herramientas que les permita fortalecer su capital social y aumentar
la efectividad de las acciones que emprendan; y 5. Realizar actividades de diversa
indole que faciliten el contacto y la vinculacion de los colombianos en el exterior
con el pais. De esta manera se incluyen talleres de emprendimiento, de acceso al
mercado laboral, de vinculacion a los Tratados de Libre Comercio, entre otros.

D Generacion de mesas de trabajo y proyectos con los colombianos en
el exterior

Esta actividad busca promover la conformacion de mesas de trabajo de organiza-
ciones y lideres de colombianos en el exterior, que de forma voluntaria generen
proyectos que redunden en el bienestar de la poblacién migrante de Colombia
luego de identificar las principales necesidades y problematicas en los principales
destinos de los connacionales.

La actividad consiste en la aplicacion de una metodologia establecida por Colom-
bia Nos Une que comienza con 1. La realizacion de talleres de diagnostico con
la poblacién colombiana en la circunscripcion consular escogida; 2. Se avanza
de forma participativa la identificacion de necesidades de la comunidad, para
a partir de alli, 3. Dar paso a la generacion de mesas de trabajo en tematicas
que se aproximen a las necesidades identificadas mas importantes para luego,
4. Desarrollar reuniones periodicas de estas mismas mesas para 5. Avanzar en
la formulacion e implementacion de proyectos que redunden en el bienestar de
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Kincon
ie los Nin®'s

la comunidad de connacionales migrantes. En este sentido esta actividad implica
también la puesta en practica de los proyectos disefiados de forma auténoma o
de proyectos presentados por la comunidad en general a las mesas de trabajo.

Los proyectos deben responder a las necesidades de la comunidad en materias
tan diversas como emprendimiento, salud, educacion, entre otros.

De esta manera se brindara apoyo a los consulados de Colombia en los principales

paises receptores de migrantes colombianos, por o cual se hace necesario contra-
tar multiplicadores (facilitadores) en las ciudades seleccionadas segun el nimero
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de colombianos o por interés estratégico de la Cancilleria, que hagan el seguimien-
toylas acciones necesarias para el cumplimiento de la actividad, incluyendo la posi-
bilidad de desarrollar capacitaciones para estos multiplicadores en diversos temas.

D Gestidn de flujos migratorios laborales

Esta actividad busca establecer canales que permitan regular y ordenar la migra-
cion colombiana, buscando contener los efectos negativos que tiene el fendmeno
migratorio y a su vez buscando garantizar el respeto de los derechos humanos
de los migrantes.

En esta medida la actividad incluye: 1. La realizacion de un diagnostico que per-
mita identificar los principales posibles destinos de flujos migratorios laborales;
2. Ampliacion y diversificacion de acuerdos con paises, sectores productivos y
actores multilaterales para ordenar y regular los flujos migratorios del pais; 3 La
difusion de los acuerdos; 4. La trasmision de la informacion en diferentes espa-
cios como talleres que permitan de igual forma realizar acciones preventivas para
evitar fendmenos como la trata de persona o las ofertas laborales.

Especificamente en lo referente a posibles ofertas fraudulentas laborales la ac-
tividad consiste en identificar esas posibles ofertas, recibir las denuncias ciuda-
danas, establecer los contactos con las supuestas empresas ofertantes y con las
autoridades del pais de destino, asi como hacer seguimiento a las acciones de las
autoridades correspondientes en nuestro pals.
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D Articulacién de servicios dirigidos a la poblacién de colombianos migrantes

Tiene como objetivo gestionar y hacer seguimiento a iniciativas de caracter ins-
titucional para los colombianos migrantes, en diversas materias segin las ne-
cesidades expresadas por la misma poblacion en temas como seguridad social,
educacion, acceso a crédito y canalizacion de remesas hacia ahorro e inversion.
Lo anterior en trabajo conjunto con entidades publicasy privadas a nivel nacional
como regional, lo cual implica un proceso de intermediacion entre todas estas
entidades. Estos servicios ademas seran definidos seglin necesidades propias de
los diferentes tipos de migrantes colombianos, estableciendo ofertas diferencia-
das para colombianos en paises de frontera o en paises de destino principalmen-
te de estudiantes, o de trabajadores temporales, segln sea el caso.

La actividad consiste en: 1. apoyar la formulacion de politicas que faciliten el envio
de remesas al pais y la canalizacion de éstos hacia ahorro e inversion; 2. hacer
difusion de otras ofertas institucionales tanto publicas como privadas para los
migrantes radicados en el exterior; 3. desarrollar la Semana Binacional de la Sa-
lud liderada por la Universidad de California para atender en salud a la poblacion
migrante en los Estados Unidos y Canada; 4. emprender iniciativas que faciliten el
acceso a créditos de los migrantes; 5. apoyar la realizacion de ferias inmobiliarias
en los paises con mayor recepcion de colombianos, y 6. desarrollar las ferias de
servicios en diferentes lugares del mundo. En este marco, el desarrollo de ferias
de servicios en los principales destinos del pais sera la herramienta principal para
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dar a conocer los resultados de esta actividad, llevando la oferta institucional
colombiana directamente a los principales destinos de la migracion colombiana.

D Vinculaciéon de Colombianos en el exterior a través de nuevos medios

La actividad tiene por objeto desarrollar actividades de vinculacion con los colom-
bianos en el exterior asi como generar herramientas de comunicacion propias
que permitan brindar a los migrantes de Colombia toda la informacion necesaria
acerca de los tramites institucionales, pero también sobre las actividades de la
comunidad en el exterior.

La actividad consiste en promover la creacion de un amplio portafolio de comuni-
dades y redes (personales, sociales y socio-técnicas), orientadas hacia el desarrollo
personal y grupal de sus miembros; propiciar la participacion de los colombianos
en la “sociedad del conocimiento” al interrelacionar a los colombianos altamente
calificados residentes en el exterior con el sector productivo nacional y los conna-
cionales migrantes. En esta medida se produciran contenidos de interés para los
colombianos el exterior, se reproducira contenido importante y se hara difusion de
diferentes iniciativas de la comunidad de connacionales radicada fuera del pais. De
igual forma se realizaran foros tematicos y concursos que permitan llegar a cada
vez a un numero mayor de connacionales y se enviaran de forma periddica boleti-
nes que contengan informacion util para los colombianos residentes en diferentes
lugares del mundo, de forma segmentada o general segln sea el caso.
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4 Esquema de Financiacion

Recursos 2013: $1.200.000.000, en su totalidad con origen en la Nacion.

Recursos asignados al proyecto

Afio Recursos Asignados y solicita- Recursos Ejecutados Pc_)rcentaje
do Ejecutado

2013 1.200.000.000 1.195.873.270,25 99.65%
2014 2.000.000.000 0 0
2015 1.200.000.000 0 0
2016 1.200.000.000 0 0
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5 Logros y Metas

A'lo largo del desarrollo del proyecto durante el afio 2013 se logré avanzar en la
ampliacion del alcance de Colombia Nos Une a través de la realizacion de activi-
dades en un mayor numero de consulados, con un mayor numero d multiplica-
dores y con un mayor numero de beneficiarios que en afios anteriores.

De esta manera, a través del Proyecto se logro la contratacion de 12 multiplica-
dores en 12 Consulados, se logro la realizacion de actividades y proyectos en
Consulados nuevos como Lisboa, Boston, Santiago de Chile, Barinas, Berlin, Anto-
fagasta, Valencia, Sevilla, Beijing, Curasao, Sao Paulo Lisboa y Pretoria.

Esta ampliacion de la labor de los multiplicadores permitio ampliar la vinculacion
de organizaciones de colombianos con la cuales se tiene algun tipo de relacion,
de esta manera el indicador del 2013 se supera en un 24% ya que se realizaron
acercamientos con 64 organizaciones distribuidas de la siguiente manera: 19 en
Caracas, 2 en México, 3 en Miami, 9 en Toronto, 25 en Madrid, 6 en Newark, 1 en
Londresy 2 en Argentina.
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Avances en indicadores

Meta total Avance Avance

Resumen Ejecutivo Proyecto de Inversion 2013

Reuniones realizadas con las mesas de
trabajo generadas por Colombia Nos Une

Colombianos en Estados Unidos atendidos
en la Semana Binacional de la Salud

Asociaciones fortalecidas en el marco de

la labor de Colombia Nos Une 250 .

NuUmero de proyectos desarrollados y

~ ; : 70 13
acompafiados de colombianos en el exterior

246.000 60.000

106.67% 20.64%

50% 12.20%

124.07% 23.92 %

146.15% 27.14%
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6 Restricciones y Limitaciones

No se evidenciaron restricciones y limitaciones durante la vigencia 2013 para la

ejecucion del proyecto de inversion.
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7 Contactos del Proyecto ]

Gerente del Proyecto:

Alvaro Calderén Ponce de Leén

Director de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano.
3814000 Ext. 1425

Alvaro.calderon@cancilleria.gov.co

Formulador del Proyecto:

Diego Luis Ojeda Ledn

Asesor Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une
3814000 Ext. 1244

Diego.ojeda@cancilleria.gov.co
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Informacion del Marco Logico dentro del Resumen Ejecutivo

Reuniones realizadas con las mesas de trabajo generadas por
Colombia Nos Une (Gestion)

) Actividad: Generacién de mesas de trabajo y proyectos con
los colombianos en el exterior

" . ) Meta Vigencia: 30
Politicas publicas con mayor co- ) Avance Vigencia: 32

bertura y mayor impacto en la

vinculaciéon y atencién a los co-

lombianos en el exterior, logran- »  Colombianos en Estados Unidos atendidos en la Semana Bina-

do de esta manera una mayor cional de la Salud (Producto) D Direccién de Asuntos Migratorios,
respuesta a las necesidades de ) Actividad: Articulacion de servicios dirigidos a la poblacién e Consulares y Senvicio al Ciudadano
los colombianos en el exterior. colombianos migrantes _ Programa Colombia Nos Une -

) Meta Vigencia: 60.000 Ministerio de Relaciones Exteriores
) Avance Vigencia: 30.000

D Informe presentado por la orga-
nizacién de la Semana Binacional

D Asociaciones fortalecidas en el marco de la labor de Colombia de la Salud
Nos Une (Producto)

- . . ‘ » Informes de los multiplicadores
) Actividad: Fortalecimiento de la comunidad colombiana en

el exterior D Entidades socias en la prestacion
) Meta Vigencia: 54 de servicios para colombianos en
) Avance Vigencia: 67 el exterior.

D Portal RedEsColombia.

Fortalecer las acciones de vincu- » NuUmero de proyectos desarrollados y acompafiados de colom- D Publicaciones Institucionales
lacién y atencién dirigidas a los bianos en el exterior. (Producto)
ciuda‘danos colombianos en el ) Actividad: Generacién de mesas de trabajo y proyectos con
exterior. los colombianos en el exterior.
) Meta Vigencia: 13
) Avance Vigencia: 19

Propésito

Otros resultados en el marco del proyecto:

D Se amplio la presencia de los multiplicadores a 12 consulados.
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Componentes

Actividades

Organizaciones de colombia-
nos en el exterior contacta-
das y vinculadas a las accio-
nes de Colombia Nos Une.

Multiplicadores de Colombia
Nos Une trabajando en algu-
nos de los consulados con un
mayor ndmero de colombia-
NOS en sus circunscripciones.

Mesas de trabajo creadas y
funcionando en los lugares
donde desarrollan las activi-
dades los multiplicadores de
Colombia Nos Une.

Servicios adecuados para
los migrantes colombianos y
sus familias en Colombia.

Ferias de Servicios para co-
lombianos en el exterior.

Jornadas de Atenciéon en sa-
lud para colombianos en el
exterior.

Fortalecimiento de la comuni-
dad colombiana en el exterior

Generacion de mesas de tra-
bajo y proyectos con los co-
lombianos en el exterior

Gestién de flujos migratorios
laborales

Articulacion de servicios di-
rigidos a la poblacién de co-
lombianos migrantes

Vinculacién de Colombianos
en el exterior a través de
nuevos medios.

Resumen Ejecutivo Proyecto de Inversion 2013

El nUmero de visitas al Portal RedEsColombia pas¢ de 280.828
en el 2012 a 457.907 en el 2013 lo que refleja un aumento del
63.05%. en esta linea los usuarios registrados llegaron a 63.255
lo cual implica un aumento de 5.681 durante el 2013.

Se realizaron el portal 8 foros virtuales los cuales fueron vistos
por mas de 5.000 personas.

Se puso en marcha un proyecto para brindar atencién primaria
en salud a la poblacién colombiana mas vulnerable en Barinas
en la frontera Colombo- Venezolana. Como resultado de este
proyecto se han realizado 4 brigadas de salud atendiendo a un
total de 10.000 connacionales.

Se realizaron 5 Ferias de Servicios orientando a mas de 8.300
connacionales en areas como salud, educacién, adquisicion de
vivienda, pension, servicios financieros, tramites aduaneros y tri-
butarios, asistencia social y asesoria juridica.

En el 2013, fueron utilizados desde el exterior 53.643 cupos
del SENA.

A la fecha, 6.542 colombianos en el exterior hacen uso del Pro-
grama Colombiano Seguro en el Exterior de COLPENSIONES.

Se atendieron numerosas consultas sobre ofertas fraudulentas
de trabajo en el exterior.

Direccién de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano
- Programa Colombia Nos Une -
Ministerio de Relaciones Exteriores

Informe presentado por la orga-
nizacion de la Semana Binacional
de la Salud

Informes de los multiplicadores

Entidades socias en la prestacion
de servicios para colombianos en
el exterior.

Portal RedEsColombia.

Publicaciones Institucionales

Ministerio de Relaciones Exteriores
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