TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION SEGUNDA-
SUB SECCION D

Bogord, D.C., veinlidds (27) de scptiembre de dos mil
once (2011,

Mag. Ponente: Dra. YOLANDA GARCIA DE CARVAJALING
Expediente N° 110013331029-2009-00287-01
SEGUNDA INSTANCIA

Demandante: HECTOR ISIDRO ARENAS NEIRA
Demandado:  MIN-RELACIONES EXTERIORES
CONCILIACION JUDICIAL

Asunto: Aprueba acuerdo conciliatorio

Procede la Sala a decidir sobre |a diligencia de Conciliacion
Judicial contenida en el Acta de 19 de septiembre de 2011 “fs. 250 a
254y que suscrnibieron el apoderado de la parte actora, Doonr FELLX
FRANCISCO HOYOS LEMUS vy el apoderado de la entidad demandacda,
Doctor ANDRES LEONARDO MENDOZA PAREDES y refrendac 1 por el

Procurador 121 Judicial del Tribunal.

Los apoderados de las partes' mediante escrito q .2 obra

en las folios 231 a 234, solicitaron lo siguicnte:

PRIMERO.- Como represenlanles judiciales de las
partes en el nresente proceso, eslamios plenamente
facultados  para formuolar  solicilud  conjunta  <le
concihacidn judicial, con base an lo dispuesto en ol
artictlo 43 doe la ey 640 de 2001, que consagra:

()

La legitimacian proviene de lo siguicnbo:

'Tacuttados para conclinn conforme a los poderss que obran on los olios 1 ¥ 34],
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A}.- Pader exproso para condiliar otorgado al doctor
ANDRES LEONARDO MENDOZA PAREDES apoderado
del Ministeno e Refacioncs  Extericres, en los
preciscs tenninos que cmanan de fa certificanion
expedida por g Secretaria Técnica del Comité de
Concilacion del Ministeriv de Relaciones Exteriaros y
su Fondo Rotalorio, 1a cedl se anexa.

B).- Pader olorgado por el cemandante al docior
FELIX  FRANCISCO  HOYOS LEMUS donde  figura
expresamente la facultad de conciliar v que reposa
en el expediente,

SEGUNDO-- | o anterior, en consideracion a yue el
Hanorable Consejo de Fstado, ha expuesto una linea
jurisprudencial en mas de cinco (5) casas andlogos al
presente, con los siguientes planteamienios:

A.- Transfelir al Fondo Macional del Ahorra, por
concepla  de cosantias, la diferencia  coondmica
resultanle entre ta primera liquidacion elaborada con
base en el salario equivalente en planta interma v la
liquidacion gue  ahora se practique tomando  en
consideracion el salario realmente devengado en
planla oxterna, a la lasa representativa del mercado
correspondientes.

B.- No dar lugar a aplicacion de térming prescriptivo.

C.- De conformidad con el articule 14 del Decretn
162 de 196%, reconocer v pagalr un interés moratorio
del 2% los cuales scran girados por el Ministerio de
Relacioies Externores con destino al Fondo Nacional
del Ahorro.

D.- El Ministerio de Relaciones Exteriares, no pagara
indexacion  alguna por las  sumas  dejadas  de
cancelar.

QUINTO.- (ue en consecuencia, conforme con la
norma  precitada, y en acatamiento de la lnea
urisprudencial consalidada por parte dol maxino
organo de la Junsdiccidn Contenciosa Administrativa,
22 hace necesario por parte  del Ministeric de
Relaciones extenares, dar aplicacién a la ley v acogor
los  precedenles  jurisprudenciates ya  que  a
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prelongacion del proceso puede causar un mayor
detiimento patrimonial a los intereses de [a entidad,
iu que es facthle evitar segln lo expuoesls.

for |l anteriorments indicado,  los  suscritos
apoderados de la partes de conformidad con la
decisidn adoptada por los miembros dei Comité de
Conciliacion del Ministerio do Relaciones Exteriores y
su Fondo Redatorio, en cumplimicnto de lo indicado
por la Ley 1395 de 2010 expedida con propdsitos de
descangestion judicial, formulan la siguiente,

PETICION.

1.- Que se convogue @ una avadiencia de conciliacidan
conforme con el articulo 43 de la ey 640 de 2001,

2.- Que se hnoarta apiobacion  al  acuerdo
conciliatorio en los térmings en gue fue aprobado por
e! Comité de Conciliacion def Ministerio de Relaciones
Extoriores, de conformidad con fa  certificacisn
expedida por la Secretaria Técnica de dicho Comité,
la cual se anexa.

A su solicitud acompaiaron los siguientes documentos:

- Certificacian GALIE N® 64538 de 24 de agosto de
2011, expuedida por la Soecretaria Técnica  del
Comite e Conciliacion  del  Ministorio  de
Relaciones Cxtesiores, donde advierte que al
existir 4n rnarco Jurisprudencial consciidado v en
consideracion a que la prolangacion del proceso,
puede agravar el manta de lu condena al Estado,
los miombros del Comité de Conciliacion  del
Minstelic o Relaciones Extoriores apiabaron el
acerdo concilialorio solicitado.

En atencion a lu anterior, de conformidad con o normailo
2 el artictlo 104 de fa Ley 446 de 7 de julio e 1998 se sedald el 19
de septiembre de 2011 a las 2:00 p.m. con el fin de llevar a cabo la

Conciliacion Judicial selicitada. %

Para resalver, se considera:



e
o
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En primer fugar, @5 del caso sefalar que la parte actara

elevd las siguientes prelensiones:

PRIMERA. Que sc anuglen Ins siquientes actas
adiministrativas  del  Ministeric  de  Relaciones
Exteriores. a), Bl Oficio DTH N® %5386 de fecha 21
de octubre de 2008 v las liguidaciones de cosantas
que lo suslentan, correspondientes a los afios en que
mi mandante laboro en el servicio exterior de la
republica hasla el afio 2003, inclusive. BY. Resolucion
M= 2708 de fecha 6 de lebrero de 2009, mediante la
cual e desald el recurso de reposicion coutra el
anterior acta administrativo.

SEGUNDA. Que a tilulo de reslablecimients  del
derecho se condene a la Nacidn — Ministerio do

Relaciones Exloriores i prachicar AUEVES
liguidaciones de cesantias de mi mandante, por todos
y cada uno de los afios que cstuva en el servicio
exterior, hasta el afio 2003, inclusive, tomando en
consideracion una doceava parte de la asignacion
bastca mensual y los demas faclores de salario
establecidos on las normas vigentes, que sean base
para liquidar las cesantias do los empleados plblicos
cotombianos , de conformidad con ef D.L. 3118/68,
art, 29, DL 1045/73 arl. 45, Que {as diferencias que
resiiten cotre las liguidaciones ya practicadas v las
que ahora se practican en virtud de la sentenca,
s¢an pogadas al Fondo Macienal del Ahorro con: A)
Un interés moratorio det 2% mensual sobre las
diferenc as, descde cuando se causaron hasla cuando
el pago se realice al FNA (DR, 162/69, art. 14). B)
Las intereses de que btratan 1os articulas 11y 12 de la
ley 432708

En atencion a {as peticiones elevadas por la parte actora,
el Juzgado 12 Administrativo de Descongestidn del Circuilo de

Bogaotra, madiante sentencia de 16 de diciembre de 2000, dispuso:

BRIMERO.- DHEZCLARAR probada la excepoon  de
nroscripcion propucrsli por el apoderado de la
enlidad demandara, segun lo expresado en esta
providencia.
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SEGUNDO. - DECLARAR no probadas las  demas
excepcones  planteadas, de conformidad can o
expueslo en la parte considerativa del presente
praveido.

TERCERO - DCNEGAR lasg suplicas de la demanda, en
atencidn a lo seialado en la parte motwva de la
sentincia.

Dicha providencia fuc recurrida cn apelacidn por el

apoderado de la parte actora (fs. 138 4 111.]

Posteriar & ello, las partes de comun acuerde mediante
esciitn gque obra en Ins falios 231 a 234 solicikaron audiencia de
conciliegcion  judicial vy como consecuencia, que se mparta su
aprobacién en lus términos en que fue apropado por el Comité de
Conciliacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad
con la cerlificacion expedida por la Secretaria Técnica de richo

Camiké,

Obra en el piocese la liguidacion de las diferencias de
auxilic de cesantia del sefior HECTOR ISIDRO ARENAS NEIRA durante
el pericdo comprendido entre 1933, 1994, 1999, 2000, 2001 y 2002
actualizada a 30 de octubre de 2011, Dicha liguidacion arrsja un valor
de $168.5993.428.00 (f. 264),

Asl mismo, aparece en el expediente (fls. 265 a 269) una
certificacion  expedida por la Secretaria Técnica del Comile de
Conclliacidon del Ministerio de Relaciones Exferiores, en fa que advicrte
Tque anfa sesidn el Comité de Condliarian di este Ministerio realizada el
8 de agaoste de 2011, los Miembros dei Comile decidieron aulonzar al
apoderado que representa a la enlidad e el caso indicacdo en el asunto,
presentar la propoesta conciliatoria cnnjunta con el represenlante del

demandante”, en los siguientes términos:

1.- Pagar las diferencias de cesanlias originadas en
planta externa, sin prescripeion,
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2.- Que la enlidad pagus un interés moratoric del
2%  naminal  mensual sobre las  diferencias  a
transferir al Fondn Nacional del Ahorre desde |a fecha
en que la suma respectiva se hubiere causado Masta
agucta en gque el pago se roalice,

3.- Mo reconocer indexacian.

Lo anterior en cumplimiento det articuls 114 de la
Ley 1385 de 2010 “Por la coal se adoptan medidas
en materia de descongestion judicial”, que establere
que en tratandose del roconacimiento v pago de
pensiones de  jubilucion, prestaciones sociales Y
salariales de trabajadores o afilindos doe las entidades
publicas de cualquier arden, se debera teper en
cucnta los precodentes  jurisprudenciales gue &en
malerta ordinaria o contenciosa administraliva, por
los mismos hochos o pretensiones, se hubieran
praferido en cinco o mas casons analogos.

Analizada detenidamente la audiencia de conciliacion
judicial a que sc ha hecho mencién, adelantada en este despachao,
con actuacion del Doclor FELIX FRANCISCO HOYOS LEMUS {apoderado
de lan parte actora), del Doctor AMDRES LEONARDO MEMNDOZA
PAREDES {apoderado de la enlidad demandada) y con la intervencian del
senor Procurador Judicial 131 se ohbserva que llegaron a un acuerdo,

en el que en terminos generales se dijo lo siguiente:

Acto seguido | se le concede el uso de 13 palabra al
apudelado de la parte actora, quien manifestd: "Para
ser o consecuentes con o solicilud de conciliacién
formutada de comin acuerdo, insistimos en csta
audiencia en dar oor tarminado el proceso por ol
moedio excepaonal de la conciliacidn con base en los
siguientes puntos: 1. Que la entidad se COMPromele
a cancelar 1as diferencias de cesantias deficitarias
originadas en planta externa par lodos v cada une de
los afios en que mi mandante estuvo en dicha planta.
2. Que se cancele un interés moraterio del dos por
denta desde que cada diferencia se hizo exigible; vy - %
3. Que no insislircmoes en g indexacién con o cual
aplicamaes en Ln ¢ien por ciento el precedente Judicel
del M. Consejo de Estado y de la propia subsecciin,
que en senlencias de fondo falld favorablemente las
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pretensiones de {a demanda en casos Analogos.
lgquaimente para reiterar que esta conciliacion se
realiza en los mismos términag acordadas on los
Casos  de Fortuna Mudravi v Antonio Salarte
aprobados meoediante  autos del 23 de junic  de
Presente aflo por ests misma subseccian, con
ponencia der Doctor CERVELEON PADILLA LINARES y
con 1z aguiescencia del scfior Frocurador Judicial
13L. En  canclusién, desprues  de  escuchar 4
distinguiclo apoderado det Minislerio solicita gue se |e
mparta la aprobacion . wl Presents  acuerdn
condiliatorio, no sin antes precisar que no se requiere
¢l certificann  de disponibilidad esupuestal  por
Clanto mediante sentencin de fecha 15 de mayo de
1US7 el H. Consejo de Estado anuls el articuio 23 del
Decrern 568 de 1996 que exigia este requisita. Par o
demas, el Minislerio e Felaciones Exleriores se hg
revefado  hasta g proasente coma wira  entidiod
ctimplidora de sus obligaciones cuando emana e
decisiones judiciales. Asi mismo ge le concede el ysq
de ta palabra al apoderade de la entidad demandada,
quien  sefald:  “Los  miembros del  Camite  ge
Conciliacion del Ministerio e Relaciores Exteriores y
der sy Fondo Rotaloria, en sesidn realizada el 8 de
agnsto de 2011 deecdieron autorizar la propuests
conciliatoria conjunta en fosg terminos indicados por el
apoderado del demandante ¥ BN consideracion g que
existe Lna linea jurisprudencial consolidada por parte
del maxirno drgano de |z jurisdiccion contencioso
administrativa y en cumplimiento del artfculo 114 e
la Ley 1395 (e 2010, para lo cual allegn  la
cerlificacion expodida por la Secretaria Técnica ded
Comite de Conciliacién del Ministerip de Rrelaciones
Exteriores ., Igualimonte solicho al Despacho se sirva
tener en cucnta ol esiudio téchico expedido por ol
Director de Talenta Murmano ¥ la Caordinadora de
MNaming vy PMrestaciones, o cual arrcja un wvalor e
TI68°593 428,00 artualizada al 30 de octubre de
2011, suma que serd cancelada al momente en gue
se adelante el pago teniendo e cuenta el interés que
=6ogenere a la fecha de pagn, el cual serd en L
termine maximo de tros meses contacos A partir de
la fechz en que se rocibhe en el Ministerio  de
Relaciones Exteriares el auto fue apruebe e acuyerdo
conciliatorio”. £l apoderadn de |a parte aclora,

sefialo: Estoy de acuerdy, solo que  formuls ta
solictud expresa a la Honorable Subsecrion de que
en aras  del principioc de  celeridad  de ranguo

(-‘x.}‘;
I
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constitucional, que en e misme ayto e imparta la
aplobacién al acuerdo concilfalorio, se ordene Ia
expedicion de copias autenticas por via secretaifal de
dicho aute vy del acta de o presents diligencia,
ndicando que prestan mérito ejeculive conforme al
articulo 115 de? CPC, a fin de ewitar que o
expediente ingrese nuovamente gl despacho para e
tramite de esta simple solicitid”,

En su inlervencién, el Ministeria Publico sefiald que “ve con
buenos ojos Ia realizacidn de este tipa de conciliaciones, ¥d que se basan en
la aplicacidén de el ordenamiento Jurigico vigente v por o tanto avala dicha
cenciiacion teniendo en cuenla fue ticne como fin evitarle mMayores coslos

al patrimanio del Estada®™,

En este orden de ideas, de conformidad con o dispuesto
en lus articulos 56 del Decreto 1818 de 1998, 70 de |a Ley 146 e
MiISMo afio y 43 de la Ley 640 ge 2001, adicionado por el articule 70
de la Ley 1395 de 2010 Y ieniendo en cuenta que las partes se
pusieron de acverdo en e monto Y pago relacionads con las
diferencias del auxilio do cesantia de! sefar HECTOR ISIDRO AREMAS
MELILA durante e pericds comprendido entre 1993, 1994, 1999,
2004, 2001 v 2002 actualizada a 30 de oclubre de 201 1, Lal como e
advierte en el folio 263 del Process, v que no le ha sido canceladao nar
la entidad demandada, considera la Sale que es del casg aprobar el
acuerde condcifiatorio a que legaron las partes en los Erminos y
condiciones que se pactaren, relacionados con el pago de Ins factores

antes sefalados.

Ell, por cuanta la misma NG 25 contraria a las normas
lcgales  vigentes sobre la materia ¥ N0 Causa lesividad alguna a los
intereses del eslado, toda var que |la paite actara renuncid a la
indexacion correspondiente.

&

Examinados los documentos aportados 4 expediente,
observa la Sala que estos relnen |os requisilos necesarios para ser

tenidos on cuenla al moments de sy valaracidn, en razdn a que los

e
)
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mismos estan demostrando claraments o cerecho alegado por el

demandante,

Asl mismo, el contenido del acta de conciliacidn de 19 de
septiembre de 2011 {ns. 250 3 252} que suscribieron los apoderados de
la parte actora v de !a entidad demandada v rcfrendada por el
Frocurador 131 Judicial  del Y (qua estuvo soportada con oo
documentos que ohran en los folios 230 @ 239 y 263 a 269, donde se

eqa a un acuerdo entre fas partes por valor de $168°593.428.00,

Por Ultimo v teniendo en cuenta que en el caso qre nos
Coupa la conciliacion es total, en la parte resolutiva de |a presente
providencia se declorard terminado el proceso, en atencion a o

dispuesto en el inciso 3° del articulo 43 de la Ley 640 de 2001,

Mo sobra adverdr que el acta de canciliacidn hace transito
« C05a Juzgada y prostard miérito ejecutive tal v como o consagra el
articulo 66 de 1a Ley 446 de 1998 y el articulo 3° de! Decreto 1818
del citado afio,

En cuanto a la solicitud de expedicidn de copias auténticas
solicitadas por el apoderado de i parte actora en la audiencia de

concilfacion referida, es del caso precisal lo siguiente:

El articulo 70 del CPC, en lo relacionado con las facultades

del apoderado, sefiala In siguicnte:

Art. 70.- Gl peder para lingar se entiende conferids
para das  siguientes  efectos:  solicitar mecdidas
cautelares y demas actos dreparaloerios del procesa,
adefantar todo el tramite e gste,  realizar las
ACtUBACIONes posteriores que sean consecuencia de |y
sentencia v se cumgpdan en el rismo expediente, v
cobirar  cjecutivamente ey procesn  separaca  las
condernas impuestas en aquélla.

¥

El apoderadn padra formular todas |as nretensiones
que estime  conveonfenle  para beneficio de
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podardante, siompre que se rolacionen con lasg qlie
en ¢l podel se determinan,

B poder para actuar en Un procesn  habilitg  al
apoderado  para recibic g nolificacion  del  apto
admisorio  de la  demanda n o del mandamiento
clecutiva vy representar al poderdente en todo lo
relacionada con g FeConvencicn ¥ la intervencion de
Ler ooy,

El apoderado no podra  realzar  actos que
impliquen  disposicion  de| derecho  en litigio, nj
reservados  exclusivamente por la ley a la parto
misma; tampoce  recibir, satvo que el
demandante o haya autorizade de manera
exprosa (Destaca |a Zalal.

En este orden de ideas, no se ordenara la expedicion de
las copias solicitadas por el apoderada de |a parte actora, por cuanto
2n el memorial-poder que obra en el folio 1 de| cxpediente, no e

concedieron ia facultad de recibir.
Cn merite de o expuesto, el Tribunal Administrativo e
Cundinamarca, Seccidp Segunda, Sub-Seccidn L, en Sala de

Deacisitn;

RESUE| VE:

I Aprobar la conciliacién Judicial efectuada ante e
Tribunal Administrative de Cundinamarca en audiencia de 19 de
septiembre de 2011 entre el demandante v el Ministeric de
Folaciones Exteriores, representados PO 5Us respectivos apcderados,
en ia cual se llegd at acuerdo a que se refieren las consideraciones
herhas en a parte maliva, donde 13 entidad demandada se
compromete a pagar en un térming maximo de tres {3) meses,
cantados a partir de la fecha de ejecuicria de este prwidengia,ga
suma de $168'593.428.00, por canceptn de diferencias de cesanhas e
Intereses moraturios a favor de HECTCR 1SIDRO AREMNAS NETRA,

4N

v/
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identificado con la cédufa de ciudadama N 91,069.930 de San Gil
{Santander).

2. Se declara terminadoe el procese, de conformidad con o
dispuesto por el inciso 3% del articulo 43 de la Ley 640 de 2001,

3. No se ordena la expedicion de copias salicitadas por el

apoderado de |la parle actora, por lo expresado en la parte motiva.

4. Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria,
devuélvase al actor el remanente de la suma que se ordend cancelar
para gastos ordinarios del praceso si los hubiere, v archivese el

expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado segln consta en ACTA de la fecha

—_—
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