KEPUBLICH DE COLOMBIA
JUZGADO STPTIMO ADMINISTRATIVO DT DESCON GESTION
DLL CIRCUTTO FUDICIAL DF BOGOTA D.C

Bogeta .., veintitrés {23) de abril de dos mil doce (2012)

Expediente: 11081-3331-707-2012-00072-00 _
Convocante FERNANDO SALAVARRIETA GARCIA
Convocado. NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CONCILIACION PREJURICIAL

Mrocede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo conciliatario prejudicial,
logrado entre las partes en audiencia celebrada el 29 de marzo de 2012 ante ef

Frociradueria 119 Judicial il Para Asuintos Administrativos,

. ANTECEDENTES
1. Solicilud de conciliacidon prejudiciai

Merdiaite escrito radicade el 20 de enero de 2012 ante la Procuraduria General
e I Mackn ifls 6-7), e seflor Fernando Salavarrieta Garcia, por intermedio de
apcderado, solicito la convocatoria de fa Nacion — Ministerio de Relaciones

Extenores, para conailiar frente a las siguientes pretenziones.

1) Relguidar las cesantias corespondientes a todos y cada uno de los anos en
que labard en la planta cxlemna del Ministerio hasta el afio 2003, inclusive, sin
conskeracian a presoripcidn alguna, tomando coma base el salano realmernts
devengado en planta extermna, esto es, ol percibido en divisas exfranjeras

convertidos a pesos colombianos & la tasa representativa del mercado.

2) Reconacer un interas moratono del 2% sobre l diferencia gencrada entre las
cesAaltias pagadas ylas que deben cancelarse por efecto de la reliquidacion
antenor, previsto en el articulo 14 del Decreto 162 de 1969, desde cuando

dcohieron pagarse hasta cuando se haga el respactivo PAJO.
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Lome sustenio faclico v juridico de las antenores pretensiones, ef convocante

ITANT e

Labord al servicio del Ministerio de Reiaciones Exteriores desde of 3 te febrern

de 1982 hasta ef 30 de septiembre de 2008, de los cuales trabajd en planta
exlema, desdo el a0 1682 a 2003,

sus cesantias de los afos gue laboré en planta externa del Winisterio no fueron
liquidadas de conformidad con el ingreso real, sino de acuerdo con un salario
‘equvalente en planta ierona” ], 207,

La primera reclamacion de reliquidacion de sus cesantias con base en lo
redlinente cevengado en plantz externa, la presentd el 6 de septiembre de 2011,
parende y dado que se retiré del sevicio dentro de los tres afos anteriores, esto
€s, &l U de seplembre de 2008, no se configura prescripcion alguna de sus
derechos.

Su antenon peticion fue negada medianie of cio DTH 81599 de 30 de septiembre
e 2017,

Medante escrito radicado el 2 de noviembre de 2011, insistio en su peticion de
religuidacion, y ademas solicitd que se e entregaran todas y cada una de las
hgurdaciones de cesantias hasta ef ano 2003, Inciusive, ¥ que 532 probara que ge

Mdicaron los recursos que procedian.

La antetior peticion fue atendida en forma negativa mediante Oficio DTH 75630
de 7 de diciembre de 2011, el cual fue natificado el 29 de diciembre de 2011,

Afirrd que la acoidn gque procederia para reclamar el derecho gue pretende se
ereuentra en opounidad, v agote fa via gubernativa pergue no es obligatorio el

FECHEL G0 raRosieon.

Sostuve que en alenmion a los postulados constitucionales que propugnan |a
iguatdad vy prevalencia de la realidad sobre las formalidades, el Ministerio de
Relaciones Exteriores esiahba obligaro a inaplicar el articulo 57 del Decrela 10 de
1992 que penniia utlizar el salario de planta interna para liguidar las

prestaciones del parsonal de planta externa, pues ello implicaba que para es08
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servidores publicas, a diferencia de los demds trabajadores, se le liquidaran las
prestaciones con base en un salano “ficlicio 2 imaginaric™ (fl. 264 En séntencia G-
235 de 2000, fa Corle Constitucional destacd que las disposiciongs gue generan

desirualdad deben ser iraplicadas por rediir con la Constitucian

Msegurd que el Conssjo de Estado ha sefalado que en lales casos procede e
pago del 2% de iteres moratorio, mas no hay lugar a indexasién, v no opera la
prescripion cuando iy fas liquidaciones de cesantias no e hayan netificade en
ler tarma ordenada por la ey, pues asi ningdn f&rmine puede empazar a correr: i)
la relacion laboral se encuentre vigente; v, ti} se haya demandade dentro de los

tres afos sipuenles Al retiro del servicio.
2. Del acuerdo congiliatorio

En audienca calebrada ef 29 de marzo de 2012 ante la Procuraduria 112 Judicial

It zara Asunlocs Administrativos, las pares legaron al sguiente acuerdo

cancliatona;

"l Despacho le concede of uso de la palabra af apodersdo def
MINISTERIQ Dz RELACIONES EXTERIORES, para que exprese (g
decision tormada por el comité de conciliavion o del representante fegal
de fa Entidad, respecto de las antatiores pretensiones, quicn manifests:
£f Cotnité de Concfiacion de este Ministono en sesidon adelantada el dia
13 de marze ge 2012 decidit prosentar propuesta concifisforia frente a
tas pretansiones de e parte convecartte, feniendo en consideracion que
naaplicaba of fendmaoeno de e presenipelon trienaf a raiz de quo of sefior
Femando Safavarrisfa se dosvinculd de la Entidad o dia 30 de
septiembre de 2008, se entiende que fa accion prescribiria en feoria para
ef 30 de sepliembre de 2071, empero ef convocantc denfro del término
procesal ¢s decir, ef dis 6 do septiembre de 2011 radico (sich en of
Ministorio reclamacion adminisirativa solicitando fa reliquidacion de sus
cesanflas, razon que mpide la aplicacidn  del fendmeno de o
prescrpcion tricnal. Respecto del ténmino de caducidad referente al acto
acimiustrativo qus se prefende demendar Oficio OTH 75630 del 7 de
ciciembre de 2017, comuricado of dia 28 del mismo mes v afo, ¥ la
focha de solicltud de conciliacion extrajudicial fue el 20 de Encro de
2012, con Enfrada No 18934, por ende la accion todavie podia ser
incoada. Con fundamonto en lo anforiormente expuesto, y teniendo
ademas e consideracidn que la prolongacion def proceso  podia
agravar el imonto do le condena &l Cstado, o cusl podria causar un
dettinerito patimonial mayor @ los intereses de fo Entidad, lo que es
fnchible: evitar, aceediendo a conciffar con fa parfe convocante. El Comite
cie Concifiacion decidio presentar proguesta conciffalonia con fundarmento
CXCig
Direcrion de Talento Hurmarno de este Ministerio en Oficio DTH No 8857
ged & do febrero de 20912 of cual su anexa en 2 folivs v gue rosume lo

%
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stjwicnte” 1. Pagar fas diferencias de las cosantivs originadas en planta

extema, _sin prescripoion alguna por un_velor de TREINTA Y NUEVE
MILLONES. CIENTO _DIECISIETE ML SETECIENTOS SETENTA Y
CINCC PESOS MONEDA CORRIENTE ($39.117 775.00). 2. Pagar i
wteres moratorio del 2% pominal mensuat subre las diferencios a
traxnstent_al Fondy Nacional del Ahorg por un valor de CIENTO NUEVE
MILLONES QCHOCIENTCS ONCE MIL QCHOCIENTOS TREINTA Y
UN PESQOS MONEDA CORRIENTE ($109.817.831.00) suma fa cual
Sera actuaizaca pars el momento del pago. 3. En este orden de ideas el
Vo lotal a padal por parte de este Ministerio ascionde a fa suma da
CIENID _ CUARENTA Y QCHO  MHLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE ML SEISCIENTOS SEIS PESO MONEDA CORRIENTE

D148.825 506 .00), pagaderos dentre de los cuadr (4) meses sicpuicntes
. Ll o : ~

é @ techn en fa cual ol apoderado de la parie convocante radicue en la
Direccion Admiristrativa y Financiora de oste Ministero, fa primera copia
autonlicd_del auto aprobatorio de la prescenfe. CONCRECon con constancis
de eecuforia. 4. Mo reconaoer indexacion. Lo ariteriormente expussto 5o
fesume on et Oficio GALS No 15137 def 23 do Marzo de 2012 suscrifo
poria Secrstaca Téenca del Comite de Conciliacion, con oficio el cual se
Anexi en tres (3) folios. 4) ACEPTACION. Acto sequida se e coneede of
vge de e poliabra_al _apoderado del CONVOCA M Me  permito
EXIHESAL, it gercicio de la personeria que me estd recunocida como
apoderade de fo parte convocante, que aprocio como MUy dcertada v
razonable fa propuests de conciffacion Forrmuacs por of Comité de
Conciliaoion  del Ministerio do Relaciones Exteriores, acabada de
presentar anfe este Despacho por of fustre colega D, Hugo Armando
Granfa Arco, y en razén de o cual me ratifico on las pretensionas gue
foomdarmos en of escrifo medianfe e cual pedi que se Woiera fa
carwvoenlors  a osla audionsia oo concilfacion, con haso en sus
fundamontos de hecho v de derecho. Me SO0I0 tHakmente & fa propuesta
geie Wi sido cursada por of Comite " (Subravado del Dizspacho)

Il. CONSIDERACIONES
t. D ia conciliacion prejudicial en asuntos contenciose administrativos

Elarticuto 59 de la Ley 23 de 1991 “Por medio de I cual se crean mecanismos
para  descongestionar  fos  Despachos  Judicisles, v oose  diclan  ofras
trspusiciones”, mcorperado al Decrato 1818 de 1998 “Por medio dej ciral se
cxpide of Estatito de Jos niecanismas altemativos de solucion de confliclos” y

madificado por el articule 76 de la Ley 446 de 1998" establece gue las

perzonas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por

conduclo de apoderado, podran conciliar judicial o prejudicialmente y en [orma

Wb cnad w2 adnpin come fegisfneida pomiimeste wigines soraos dal Decretg D631 de 105 iove
dowfiftoe pegmang el L0 de B agedlmiena Dii se darogoic owas de i Lew 23 de (007 o
Bhecretc F3TU e P e modificom o eviaedan ooremas oe! Chdign Coutencions Acwinisivauve ¢ e

fet i L DRSS b e e, aflien v oaceasn a i fusicin,

i
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total o paraal los asuntos de caracter paricular y de contenido econdmico que
pueda llegar a conocer la Jurisdiccion de lo Contengioso  Administratvo
mediantc las acciones de nulidad v restablecimiento del derscho, de reparacion

dirczeta y conlraciual.

Lt ey 23 taimbien an su arlicyfo 62, incorporada al Decreto 1818 y modificado
por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998, preve: “Cuando medie Acto
Administrativo de cardeter partictlar, podrd conciliarse sobre log efectos
gconditicos del mismo s se da algung de las cousslos del arficulo 69 et
Cadigo Contencioso Administrativo, evento on ef cual, una vez aprobada la

concifiacion, ce entendera revocado el acto y sustituido por el acterdo logrado

Es decr gue en virtud de esta disposicedn pueden conciliarse los efectos
ceondmicos de un acto administrativa de caracter particular y concreto cuando
concurran alguna de las causales del articulo 89 del C.C.A, esto es. 1) Cuando
sied Nandiesta s oposicion a la Conslitucion Palilica ¢ a la Ley; 2) Cuando no
culd coaforne: con el interés podblico o socal, o atenle contra el v, 3) Cuando

coil &l se cause agravio injustificado a una persona

De conformidad con el articule 80 de la Ley 448 de 1898 v el articulo 23 de la
Lev G40 de 2001 “Forla cual se modifican nonmas relativas a fa concifiacion ¥
ta ot oiras disposicfones.”, tas conciliaciones extrajudiciales en materia
contencieso administrativa solo podran adelantarse ante los Agentes del
Whirnsterio - Pablico asignades a esta Junadiccion, al Juez o Corporacion

competente para conacer ded litigio que coresponda.

Entonces, danicamerite pueden celebrarse conciliaciones extrajudiciales en
AsUNi0s conlencioso administrativos ante los Agentes dal Ministeno Piblico, ya
ques si bien diche aticulo 23 contemplaha que también podian realizarse ante
centros de conailiacion autorizados, esa disposicion fue declarada inexequible
en sentencia C-893 de 2001

El articule 75 de lal ey 446 de 1998, que adiciond el articulo 658 a |z Ley 23 de
1451, establece que las enticades y organismos pablicos del orden nacienal,
departaimentat, dislfital y los municipios capital de departtamento, asi come los
entes descontralizados de estos mismos niveles, deben integran un comite de

concihacion Esta novma fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009, que a

n

,.
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s vez derond of Decreto 1214 de 2000, v en sus aticulos 16 v 19 numeral 5¢
lz asgro & dicho comifg las funciones de decidin, en cada taso especifice,
sobre 1o proccdencia o improcedencia de la conciliacion U ottu medio
alternativo de salucidn de conflictos, con suecion a la normatividad sustantiva,
procedimenlal v de contral y evitando lesionar el patrimonio pibiico, asi como
sefialar & posicion inslilucional gue determing los pardametios dentro de los
clales el representanle legal o apoderado aciuard en las audiencias de

Lanclacin

Por witud del articule 24 de la Ley 540 de 2000, el acuerdo logrado par las
partes en la  conciiacidn  extrajudicial en materia de lo contencinso
adrmimstrativo esta sometdo a la aprobacion o imprebacion que debe decidir el
Juez previa veiilicacion de su conformidad con la Ley. También prevé ia norma

que cl Avlo aprobaterin no sera consuitable.

A su vez, el articulo 73 de la Ley 446 de 1983 prevé que el acuerdo debera
imprebarse cuando sea contrario a la ley o lesivo para el patrimonio pablico, W

cuanda no se hayan prosentado las pruebas necesarias,

Flarticalo 61 de la Ley 23 de 1891, modificado par et articulo 81 de la Ley 446
de 1998 en materia de la conhcilizcion administrativa prejudicial prevé que ‘Mo
habra luger a concilfacidn cuando la correspondiente accion haya caducado”
exigencia a todas luces razonable, dado gue la caducidad es requisito de
procedibdidad de las acciones contencioso administrativas, y en caso de
Presentarse, el acuerdo conciliatorio resultaria contrario a fa ley, puesto que la
[l Gctora dejo areclur |2 oportunidad qus le ofrece el ardenamisnto juridico
para grercer su derecho de accidn ante esta Jurisdicaidn, la cual ne es posible
revivir por medio de un mecanismo alternativo de selucién de conflictos, como

23 ia conciliacion.

Tambien este arliculo establoce: "La concifiacion administrativa projudicial sofo
iehdid gar cuando no procediers fa vig gubernativa o cuando 0sfa estuviere
ugoledea © Es decir ¢ue para acudir a este mecanisima alternative de solucion
de caflictos prejudicial, debe acreditarse el agotamiento la via gubernativa,
exigencia que tiene que cumplirse en 108 cases en que sea requisito de
procedibildad de la accion contencioso administrative correspendiente que

putiedi promoverse en atencion al conflicto juridico objeto de gonafiacion.

1
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Adicionalmente, ef guragrafo 2¢ del articule 2° del Decreto 1716 de 2009, exige
que da concilacion no menossabe los derechos cietcs e indiscutibles v los
derechos mintmos e intransigibies, requisito gue adguiere mayor importancia
tratandose de asuntos de cardcter laboral, en la medida en que la misma
Constitucion Pelitica en el articulo 53 estahlece coma principics minimos
hincamentales de los frabajadores la rrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales v la facullad de transigr v conciliar salo sobre

derechos incertos y discutibles.

A su wvez, ol arficlo 66 de Ja Ley 446 de 1998, sefala que el acuerdo
conciliatorio hace lransito a cosa juzgada y el acta de conciliacion presta mérito
glecutivs, lo que imphca que debe cumplic con los requisitos exigidos por el
atliculo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, en cuanta debe contener una

obligacidon clara, expresa y exigible proveniente del deudor.

2. Del caso concreto
2.1 Control de legalidad

El acuerds cenaliatorio celebradn enlre el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el sefior Fernando Salavarrieta Garcia cumple eon ios requisitos de ey, por las

[HZONSE QU S8 PEsan a exponer:

Las parles tenen capacidad por ministerio de la lay para disponer sus dergchos v
contraer okligaciones, y estuvieron representadas en 12 audiencia coneiliatoria
por sus apoderados, quienes contaban con facullad expresa para conciliar, tal
como se verfica el los poderes y suslitucion de poder aportados a folios 1, 28 y

23 del pxpaedianta.

sumace a lo anterior, 1as partes expresaron su voluntad de concihar libre de
vicios del consentimienta, ¢! objeto concilialorio es licito, y se trata de un conflicte
de caracter patrimomial y particular, en cuando se gircunseribid a ios efectos
elonomicos de os actes administrativos que negaron el reconccimiento Y
hiuidacaon de las cosantias del serior Salavarneta Garsia conforme al salario
lealinenie devendado como funciorario de planta exierna det Ministerto de

Relasiones Exteriores, y el consecuenta pago de las dilerencias generadas.

-d
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laualmente, el Comite de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores v
der su Fondo Rotatario, en cumplimiento de 2 dispuesio en los articules 18 y 19
numeral 57 del Decreta 1716 de 2009, en sesidn de 13 de marzo de 2012,
deciz o v autonzd cencihiac 1as prelensicnes reclarnadas dentro dal tréamite
conciliatono prejedicial convecada por el sefor Fernando Salavarneta Garcia,
por ajusiarse a los precedentas junsprudenciales del Consejo de Estado,

For ende, dispusa 2l Comilé autonzar consihar de acuerdo con os siguiertes
saramelros opagar las diferencias de cesditias onipinadas en planta externa,
SN prescipoian algona, i) pagar un interes moratorio del 2% pominal mensual
sobre las diferencias a transferir al Fondo Nacional del Ahorro desde cuandn
cada pago se hizo exigible y hasta la gecutoria de a sentencia” il no
reconncer ndexacion, Para eflo, sxgid terner en cuenta el estudio do
weliguidacion efectuado por la Direccion de Talente Humano v 1a Coerdinacidn
de Nominas v Prestaciones del Ministerio, e cual amojé una suma lolal de
$148.929.606 (fls 52-54)

Deatro de los anteriores parametros se celebrd el acuerdo conciliatorio, v en &l
manto determimado en el estudie realizado por Ia Dircosidn de Talento Humano
y i Coordinacien de Ndminas y Prestaciones de Blinisterio No. 8657 de § de

lelners de 2012 (s, 46-513

Ahora, en lo referente al agotamiento de la via gubernativa, tratandose de la
reclamaciar sobire la reliquidacion de cesantias, ha seralado la Seccion Segunda

dal Cansepo de Estacdo.

Al raspecto, esla Seeoidn Segunda en senfencias profendas por fas
Subseeciones A v B, del 4 de marzo de 20107 v 8 de abrl de 2010°, ha

rechificado este crterio y, en esta whma providencia, lextualmente sefiald
oy siguiente.

"Se exartmansd, en primer terming, (3 necesilad de agotar fa via
gubemativa, en o gue pongieme a cada uno de los actos
medianle Ibs cuales se liguidaron ansalmente las cesanfias que
Tueron reconocidas al demandante.

PConsens e Catado. Sala de le Contencioso Adwinistrativa, Seccian Sepunda, Subsercion B Consejere
Ponent 100 A Tonsa Yorees Rinean, radicacion Ma. LAGS92007 actan, Aura Lez Mess Herrora,

S s e Faradi, Sule de o Contangge Adminstanivo, Sveeion Semmda, Sabsccuidn A, Conscjors
Papeiie, Ductoe Vicws Herendo Abvarade Ardil, Fapediente Mo, P 3O0023250002 (040828701 (01135-
LY, Avclior: Masvel Ankmisd Sargy Siiwdiees.

9



e -l rle

FID-253) TOF-2212 Q0073 00

Copvecanle FERMANDD SALAVARNRIETA SAClA
Uianwosuito BACION - RIMSTERID BE RELACICGHNTSE CXTERIGRFS
UM ALEAT SN LTS AL,

Teine mpestra la domanda ef demandante dice tener derecho a

e fo "Frima Especial” sea tomada como factor para incrementar

of computo de fas cesantias a que tione derechto porque, segun sy
apreciacion, fa invelidacion de fos Decretos que la excluian como
factor salarial, ahora lo otorga ese cardctor de que antes carecia
v, opod fatfo, debe tener incidencia en of cdlouwlo no solo de las
resantias, sino deas dermas prastacionas sociales.

Para la Safa, os menester recordar que afio tras ano se Naguida of
virlor cfo das cesantias y se deposita en el fondo elegido por of

senddor publico; por o mismo, que ¢n_principio deberian sor

demandados _ opartunamente cada_ uno de  los actos

No obstante, a partir de la sentencia de esta Seccion de 4 de
marzo de 2010, so cambio ef crterio fradicional para tomar en
cueitia due no es positie exigic al empleado que impugnara cads

que_pars cusndo _ollos  se  expidicron_ ge  ajustabon _a fa
normatividad  entonees  vigente,  pues no  podia  contar la
administracion, tampoco los interegados. con que lego  de
gxpedidos esos actos, una de las normeas aplicadas Corng soporo
de sy pxpedividn seria petirada det ordenamiento.

Asilas cosas, of cludadana hize lo que esfaba a su alcanee, aueEs
tna wez decrolads jodicialmente ta nufidad oo fos sefos que
restringian of caracler salarial de la Prima Especial, encaming su
peticion ente la autoridad competente para que la declaracion de
nuliclad pudiera tener los efactos propios de effs en punfo de
permitivle reclamar ef nuevo cafoulo de sus cosantias y de as
dermas prostaciones.

Mo era menester ni posible exigir al demandanie el agotamiento
e la via gquoersaliva para cade uno de los actos mediante log
ctidles se fguidaron apualments las cosantiag, puss no podia
anticiparse ef inferesado @ la nulidad de las reglas que por
grtonces fimitaban su derecho, pues mientras ellas no (ueran
gxcluidas  del  ardenamiento  conservaban s presuncon de
legalicdacd 5 tempo  despucs, fa Jursdicocion  Confenciosa
Administrativa anulo la nomma que excluia fa Prima Especial de
BENICIOS como componente del salano, a partir de ahi s& genero
la expectativa fegitima def civdadano a oxigir que se rohiciera la
lgundacion

tn el presento asunto se flone gue la entidad demandada, Nacien -
Ministerio de Rolacianes  Exferiores, afiio &l demandanfe al Fondo
Macional de Aborro v alll girc las cosantias corsspondiontes a los afios
o 19840 o 20085 (folins 785 a 188).
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Dentro dof procesoe ne apaece probada la respectiva notificacion de
cada acto aumimstrative que fiquida fo cosantia, simplemente. segun sc
dedice, se o acredita cada afic al domandante en su cuenta indviduat,
CHVENON gL I COresporte por dicho concepto (folios 170 y 171)

pues. no e notificaron cada decisfon anual, es mas, no aparece probado
que cada_aho se fe notificara el contenido del oficio que le giraba o

transfatia los dineros con destino &l Fonda Nacional de Ahoro: en ofros

termnos, lo parte demandante, susfancialmonte, no fuvo oportunida
parg discutie ef monta de sus cesantias.

Poro ademas, particrds de fa base do que ef problema Juridizo que se
presenta aqul corresponde a ta forrna de liguidacion de fas cosantias en
ronde ta entidad o hizo de acuerdo con lo dispuesto por of articulo 57
del Decreto 10 de 1992, que ordona s prostaciones sociales de los
funclonartos del sorvicio exferior, a excepcion de los adminisfrativos
locales, so liquidaran Y so pagaran con base on las asignaciohes
equivaientas  en el sendcio intemo  del Ministeno  de  Relaciones
Lxteriores”  pnofrma gue, como va se indicod, fue declarads incxequible
mectiante senferncia C-535 de 20056

Conforrme a o antes indicado so precisa guo exielia un ghstaculo de
orten logal que no permitia liguidar las prestaciones de_los empleados
dot_servicio exterior, con base en lo que devengaban sino solg e
acierdo con fo valores equivalpntes a los do la planta intorna, de manera
(ire se puede oot como ya la ha precisado gsta Sala, que o derecho o
devengar e cesantis_liguideda con base en fo devengado en of servigio
uxigiey, sOM0 suiguo | con centeza, g pardic de (o expedicion de las
seitzocia referde, pues antes, es evidenfe que fa entidad publica se
abstenia de Kawidarda,

A partie de Ja remocion del obstdowlo normative cuya seniencia fue
proferida oi 24 de mayo de 2005, of demandante estabs legitimado para
pedit ef reconacitniernto de sy derecho, por ende. no es procedente
ceclarar Ly incplitud sustantiva de fo demands, conforme o pidis Ja
cnlitlad recunente en &f rocurso de alzads

Es decir, cort base en Jos nuevos coriterios jursprudoncisles antes
sefialidos la posicidn que  asumio esta Corporacion on senfencia
proferida por Ja Secefdn Segunda - Subseccion A, dol 4 de marzo de
2010, Expedients Mo 25000-23-25-000-2005-08719-01 {1 ((05-2008).
Actor: MOMCA S0FIA DIMATE CASTELLANOS contra s Nacion -
Ministeria g Releciones Exterfores. Consefera Ponedte: D Gustavo
Cduardo  Sdmes  Arancuen, en donde se indied que es inepta ia
tetrianda vuandn se acusy el acte administrativo que da respuesta a un
sepund donecho de peficion, cuando no se demasndo el acto pririgenio
ve la Administracion, gue fe permitid o fe actora enforarse de fa
fiquidacion de sus cesantias, pormiten infarfr que en ef presente caso fa
softcion de distinta ¥ (Subrayadeo del Despacho?

VL IBecrts L8 de 1998 ¢ [heerata 274 de 2000, peecisaban yoe fa Lguidacicn de s proesiagiones
strrles se bt e e s s lres.
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Siguendo el anterior coleqo jurisprudencial de la maxima Corporacidn de lo
Contenciosn Administralive. colige el Despacho gue en el casa del convocante
Fermando Salavarnels de Garcia, para efectos de agotar ta via gubermativa no
estaha oblipade & impugnar los actos administralivos por los cuales se
reconaot y liquidaron sus cesantias, habida consideracidon de que segin
Fitorme la misma entidad accienada en oficio y certificacion que obra a folios 9
a 12 y 51 dol expediznte, en 1@ nop@ de wida del sefor Salavarrieta solo obra
copia de lus extraclos de cesantias, v no existe constancia de que aguéllos |e
hubrieran sido notificados, por lo que no tuve oportumidad de controverinlos;
adicionalmzante, sdla a partir de Ia sentencia C-535 de 2005, se eliming el
escolio da orden legal gue le mpedia reckamar 13 iguidacion de sus cesantias
contenne b salarie real devengado, tal como se sefiald en el precedente

junsprudencial transcrio,

sendo asi, el convocanie padia agotar la via gubernativa elevando una peticion
anle |g administracion para sclicitar 1a reliquidacion de sus cesantias, como en
cleeto b fnze mediante ssentos radicadns ¢l B de =eptiembre v 2 de noviembre
de 2011 ante el Ministeno de Relacicnes kxteriores (fis. 2, 6-7), los cuales fueran
atendidos mediante Olicios Nos. OTH. 681599 de 30 de septembre de 2011 y
LOTH 75630 de ¥ de diciembre de 2011, respectivamente, en los que se
muartestd que sus cesantias fugren liquidadas v remitidas al Fendo Macional det
Sicara en su opoltundad, de acuerde a la normatividad vigente para la epoca en

qus se cansaron (s 325y que ne procedia en consecuencia pago de interés
alguno s, 9-12%

Es decir que el convocante si se cumplid con el requisito del agotamiento de la
via gubernative,

Azt lambign la accion de nubdad v restablecimiento del derecho que procederia
para resolver ia controversia, no estdé caducada, yva que el Oficio 81599 fue
expedicdn 37 de septembre de 2011, y el Oficio BTH 756830 de 7 de diciembre de
2011, fue notficado el 25 de diciembre de 2011 {(fl. 12} mientras gue la soliciiud
diz conciliacmén prajedicial fue presentada e 20 de enero de 2012 (1l 1), es dacir,

clarden del ddremng previsto en el aflicula 136, numeral 2 cei C.CA

3
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Adicionalmente, estima ¢l Despacho que con la segunda peticion radicada el 2
de noviemibre de 2011 v que dio lugar al Oficio DTH 75630 de 7 de diciembre de
2007 no ose pretendio revivir términes de caducidad, en cuanto en esa solicitud
Lionzluyd una pretansion gue no habia sido pedida son anterioridad, cual era ol
reconocimiento del 29% de intereses v constancia de notificacieon de  las
liquidacicnes de cesantias Y, en todo caso, como se indicd, aun contando
desde la expedicion del acto administrative que respondié el primer petitonio y
hasta la presentacién de la solicilud de conciliaoion prejudicial, no alcanza a

aperar 2l ternning de caducidad.

De otro lado la enfidad cochwvocada reconocid |a totalidad de las diferencias
generadas por efecto de la reliqguidacion de ias cesantias del convacante, junto
con el inlerés FESDMEC'['EVG, de mode que el acuerdo respeto 1oz derechas minimos
indamentales  del frabajador v los derechos cieros e mdscutbles e

e mnciables
2.2 Contro! de lesividad

El Decreto 3118 de 1968 “por ef cual se crea & Fondo Nacionat de Ahorro, se
esfablecnn nonnas sobie auxilio de cesantias de ompleados publicos v do
trabijadives oficiales y s¢ dictan ofras disposiciones, reotganizado porla Ley 432
o THEE” dispuse:

"ARTICULO 3°- Entidaces vinculada al Fondo. Deberan tiguidarse v
enlregarse of Fondo Nacional de Ahorro conforme a fas disposiciones ded
presete Decrelo, las cesantias de emplcados publicas y frabajadores
oficiates  de los  Ministerios,  Dopartamentos  Administrativos,
supennfendencias, establecimisntos pdblicos y emprosas industrialus ¥
comertiakes del Estado del orden nacional (Subrayado del Despacha)

ARTICULO 27°- Liguidaciones anuales Cada afio calendario contado a
portn. del 1 de enero de 1960 fos Ministerios, Departamentos
Administraiivos,  Superinfondancias,  ostablecimiontos publicos
efmpresas industiales v comerciales ool Estado Nquidaran la cosantia

Lo inusicacion anual ash praciivads fendrd cardoter definitivo v no podra
PEVIRONEC Uiy en o @tos posteriores vare g remunersacion et
respective empleado o rabajador.” (Subrayado fuera del texto).

"ARTICULO 28°- Liguidaciar afio de retiro. En caso de refim dei
empicadn o tebaladar,  ef  respectiva Ministerio,  depatamoento
administrativo, superinfundencia, esfablecmientos putiicos ¢ cmpresa

oY

-
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incustaal v cotnercial del Estade. fguidard fa cesantia que ceHre sponda
at eimpleado o trabafador por of iermpo servido en ef afo de reticp

CARTICUN O 29° - Salatin base. Para efectuar las figuidaciones de que
trata ef arficuty 27 se tomard comao base e salario promedio monsual
cevengado par el empleado o frabajador oo los tres Offimos meses de
cacla #00

En ciiso de salado vartable, se tomarg como base el promedio de lo
devengado en el afto respectivo a en ef tlempo servido, si éste fusrs
e dev tin ario.

La hguidacion de la parte oe la ceosentia corrcspondiento al Hermpo
frabajado en el plimo arfo de servicio a la cual se refiere of articulo 28,
s¢ hora con base en el promedio mensual de (os salzrios devengados
por el trahajador en los fres ditimos meses o durante ef periodo en e
cual este presta sus serviciog en ef alto de retiro, sf dichio perindo fusre
mfericr a bros meses

CARTICULC 30° - Notificacion v rocuisos. Las liquiclaciones oel auxitio de
cesanitia de empleados publice y trabafadores oficiales, de que tratan fos
articulos 22, 25, 77 y 28 se natificaran a los inferesados, guicnes sf fas
ghcuentran comectas deperdn suscrididas en sefigl de asentimiento

Sioel respective empleado publico o trabajador oficial no estuviere
coforTne con g ltquidacion practicada podra hacor vso do los recursos
legales corresporndiontes.

Vencidos s términos cstablecidos para tales fecursos, la liquidacion
queddrd en finme y contra ella no cabrd ninguna otva clase de acciones "

ARTICULO 31°- Comunicacion al Fondo. Fs firme las ligquidaciones

alftas se comunicaran al Fondo Nacional de Ahorro para gue esfe lag
avredite on cuenta a favor del respoctivo empteado o trabajacor.”

Frtnnces, la anlennr normatividad, impuso la liguidacion anual de cesantias para
los empleados pdblicos, v su respectiva notilicacion al empleado poblico, para
luege ser comun cadas &l Fondo Mactonal de! Aharre con el fin de gue ias

acreditara en la cuenta del trabajadar.

Ahora, el Decrete 10 de 1992 "Organico del Servicio Exteror v de la Carrera
Piptoimatics v Consular ", vigente a padir def 3 de enero de ese mismo ano, an

sle allicuios 7y 57 dispusg

CARTICULO 7o, Son Carges de servicio administrative en el exieror los
desempeniadns por personal admirustrativo, téonico ¥ dg senvicio en fas
Misiones Dipiomaticas y Consulares. £f Ministro o Relarones Exterores
determmodra iG elativo & suoulicacion, oenominacian, asighaciones y
finciones

ARITCULG 57 Las presfaciones socales de los funcionanos gdel servnio
extencn, & excepoon de log admirusirativos focales, se tiguiclaran v se

W
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pagaran von base on las asignaciones del cargo equivalente en el servicio
interne del Ministerio de Relaciones Extoriores, ™

sl ol arlicule 57 del Decreto 10 de 1992, vigente a partir de la facha en que el
convocante prestd sus servicios en el exterior (s, 11-18), dispuso gue la
liquidacian de prestaciones sociales de los funcionarios de servicio exterior serian
Igudadas v pagadas con base en las asignaciones del cargo aquivalents en e

semvicio interno del Ministerio

Posledomments, el contenido del articulo 57 del Decreto 10 de 1997 fue
repreducide por el articulo §6 del Desoreto 274 de 2000 "Por ef cual se requita ef

sServicio Exteror de ls Republica v la Carrera Diplomatica vy Consular”, ash

CARTICULO 66, Las prasiaciones  sociales  de s funcionarios
pertenscienies a la Carrera Diplomdltica v Considar se ligudaran ¥ 5@
pagarin con base en 3 asignacidn hasica mensual ¥ an los conceplos
fmhorales legalmente reconocidos coma factores de salaro, que e
coresponcieran en manta intema. "

Mo ochstante, esla disposicion fue declarada incxequible mediante sentencia C-
2492 de 2001, con fundamento en que el Gobiermo Nacional excedid las
facullades gue le confirid el Congreso de la Replblica, dado que ne lo habilitd
Pera fegalan el regimen prestacional de los funcicnarios de la Plapta Extorna del

Mirstelio de Relaciones Exteriarus:

" Desde esle punto de vista queda claro que ef Gobiema Nacional cormo
fegusiador extraordinano, se excedid en las facuftades pracisas oforgadas
por ef Longresn de fa Repablica al amparo de o pravisto en el numeral 10
del aslicuio 150 de ta Conslitucion v por eflo deviene inconstitucrenal ja
exprason Csalv las panicularidades conlempladas en esle Decreto”
cullfennds enoel antfcolo 63, Esto es asi porgue al establecer e ios
funcinnanos perenecientes & fa carrera divlomatica Yy consular dehen sar
afliados al Sistema infegral de Sequridad Sooal creado oo la Ley 100 de
1393 y sus decrelos reglamentarios y nonmas modificatonas ¥ que affn
Fracaede ‘con fas salvedades introducidas en ese Dacreta”, so crea una
excepoian y se alwe ki posibilidad de un régimen especial en maleria del
sistema de segundad sacial apticable & los funcionarios pertenscientes a
b calnrera rhpdomanca v consular,

sl consideracidn debe hacerse en relacion con fos paragralos 2, 3y 4
del mismo arficuwlo y con tos artiowlos 64, 65, 66 ¥ &7 nor cuanta indos ellos
maan maferas propias del régimen prestacional ¥y Salarial que, por
defmicion, estan excluidas de fos ambilos que son suscepfibles de
requiacion extracidinaria por parte del Gobermno Namonal con base en
leyes de facullades. £n efectn, cuando se hacen requiaciones especificas

eloncnadas con gl fgpmmen de sequndad sooa) de nsos funcionarnos,

[

A
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Clhli S0 establecen las condicionos s que debe operar o prestacion
asisiercial en ef axterior, cuando se determinan hases dv colizacion v de
icacion de prestacionss sociates ¥ cuando s determinan promedios
para fa reaizacion de pPagos o funcionarios, e Gobiemo Nacional esta
glerciendo una facultad que no le fue concedida ¥ que ¢f Congreso no
podla dolegarte e cuonto se trata de un EEPACIo que esld supeditadn al
desplivyte de su propla capacidod fegizlativa.”

T luego, la Core Constlucioral en sentencia o535 de 24 de mayo de 2005,
HRC AL nexequinte el arliculo 57 del Decrelo 10 de 1982 con fundamento en
que la eguivalencia en la diquidacidn de prestaciones entre funcionarios de g
planta externa con los de |a planta iniema del Ministerie de Relaciones

Exteriores, constiluye una desigualdad mjustficada que desconoce el derechs a

la sezguridad social Asi o sefaio:

- Do acuerda con o dicho anteriormeante, es claro Gue fa jurisprudencia
e esta Corporacién ha sido procisa al seitalar que las cofizaciones para
pensian deben hacerse fomando on consideramian e asignacion que
corresponde af cargo realmento descmpefiado, pues hacorls a partir e
una asfgnacion  distinta o supuestaments equivalette  resulta
ascrimingtorio. S _se  acogiera un  criterio  disfinto al duterminado
TSI LdeEnigima e el fesuftado sena que aguelns babsiadores que han
dEvongade g mavor saloadn van B_recibly prestacionos sOCiaies que an
malidid perenecon a labores de MENOr asignacion, desamolladas por
frabursdores que generaimente  clpmien  distinfos funciones g
LONSQCULNCE  fambion de so nivel de preparacion.  guiones ademds
astantan otras responsabilidades concardanics con su cargo. -5 decir o
recibicho o comesponderia ol emplao, mi 8 a5 _funciones, i g las cargas
peopins del trabaio vesempefiado  Por pse motiva, esta Corte va ha
anatado gue fas nonnas que respaldan este fipo de pricticas fremte a
CIE gripo de frabajndoies  son mconstitucionales Vo deoben ser
Haplizudas, pues resultan contrarias a los principios de dignidad humana e
iyuaidad, v violatonas de los dorechos of minino vital & la sequridad
social, derechos guo tienern un fundarnciio constitucionst exprese (CF
arte 48, y 53)

()

Ast por efemplo, en el caso dof Decreto 10 de 1992, la liguidacion de la
pension de jubiacian o nvalides de fog funcionarios del sendoi axteriorn
estabit requlada en el articolo 56 ¥ la liquidacion de las prestacionos
soctales de tales funcionatios esfaba regtiada ot el articulo 57
Fostoriormente, on el case ool Decreto 1181 de 18988, la fiquidacion e fa
pensan de jubilacion o invalidez de los funcionarios doi SETVICIO exienor,
estabia reguilads an of articulo 65 ¥ fa fiquidacion de las prestacioncs
socitles  de tales funcionarios ostaba reqiilada en ef ariculo 88
Finalimoents, on el caso del Decreto 274 de 2000 1 ligpticlacion oo fs
pension da jubiacion o invalidez de los funcionarios del servico exiterior,
astaba regulada en of articulo 65 ¥ & liquidacion de fas prestaciongs
sooialcs o2 tales funcinnarios estaba regulaca en ef articulo 66




spcchebz PN SR FOTL 00 2.0 3 00
VI TR0 RALAYESFIETA SART M
Cunvucziea SACTGN o WINISTERR 08 S ELACIONES EXTERIONES
s VIR AR S T [ Wl T Y

mfmm:m‘e dr‘vcmfdfkn 500 “oc: .rauamrjs Ea*o a5 asi en fa nm 211 Lt 1; Uz‘m

CaS0 S INCUne on trdmrmcm‘os diferenciados injustificados que contrarian
Gl mandait_de iquaidad_en lg formulacion del derecho v gue, frente o

cm*ok conoretos, rosuftan lesivos doe derechos findarmentales como los doe
seguridad _social y minimo_vital,  Enfoncos,tatandose de problomas

Lurm*rmcronchfeb mmn‘dma ia umfon'm‘ J'.rne 'urmprudenu'df de Saxroﬂddd e

(‘."{:r .fa-rar llci‘ I xcqu;ﬁu.’:dad te la normd Jeqraf df:mar.dudd.

El Ministern oo Reigciones Exrﬂuurea 8¢ opone o fa declaraforia de
tigxocpabiliiad drﬂmﬁf‘r‘fﬁﬂtka gue el regimen leqal diferenciado gue se
consaurd respecto de la cotizacn y liquidacion de o pension de Juhifacion

¥, c!m rac: pr't“sf:ic:r'c.fm‘ ::omarps u'e Ios funcaondrrc-q el SF'FWC.JC} exr@nc:nr s

e [’J.‘:.h’] rJe vicha de Jas ; paaws en ms crar{. Cumpicn ELS furrr_,rc}rrc

Fara la Corfe,_como se ha visio, ese fratamionto no estq justificado pues
Jrrwirva L deamr rcwmmnm clei M n{:fafc:r de | rqua idadl en ia formufamon de!

a.m*:{nms'cn. ;;rmcrmm (e ._—muerdo ccn o cuaff:a |"d LENsSion de ;ubn‘acmn _y
..;z,_pr-cw.!‘er fE) HERE ‘-.O{,hﬂ"l'-“b deban colizarse y fiquidarse con base on o
reaimente devengado por el furicionanio del senvicio extedor v no con fase
en i salano nferfor gue no le conesponde  Gsta concepoion. desde
fuego, no se opone a que, frente a prestacionos como fa pension do
jubilacion, !a colizacion y liguidacion se realice respetando los limites
maximaos imbuestos por fa loy pues ef respefo de fales limites asegura el
equilitio financieru del sistera de segunidad  sociel en pensiones.”
(eubravads del Despacho)

Por cansiguients, csos prerunciamicntos de constitucionalidad que, en virod de
los ariculos 243 de la Constitucion Palitica, 21 v 46 del Decreto 2067 de 19917
son vinculanles y de obligatorio cumplimiento por parte de todas las autoridades.
excluyeron det ordenamiento juridice 1as normas gue habilitaban al Ministerio de
Relaciones Exteriares para ligudar las preslaciones sociales de los empleados
dlel seivicio extenor con base en ef ingreso do un carga couivalente en |z planta
nterna, por 1o que, como e serald en B sentencia C-535 de 2005, dicha
quidacion debe somprender lo real v eflectivamente devengade, pues de o

conlranio se desconocen los derechos a la igualdad, seguridad sacial v minimo

yital.
T sl ben i Corte Constiiuconal no concedid efectes retroactives a las senteroias

e incanstitucionalidad  por le que en visrtud del articulo 45 de 13 Ley 270 de 1996,

lienen efectos hacia el futuro. es juridicamente viable por via de ta excepcion da

L
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ncansttucicnalidad inaplicar ef articulo 57 del Decretp 10 de 1982 v el articulo 66
dol Decreto 274 de 2000, para las situaciones ocurmdas durante Gl VIQENGIA,
puesto que la liguidacion de prestaciones sociales, como las cesantias, con hase
en un ingreso nferior al verdaderamente devengado por el tratajador de |a planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, desconoce flagrante, injustificada
y abertamente el prncipio de ia realidad en as relaciones laborales y el derecho
@ lagualdad real y efecliva de los trabajadores que preganan fos articulos 13 y
535 de ka Carla Politica

Frecisamante, la iguidacion de las preslacionzs socmles de los funcionanos de
la planla externa del Ministerio de Relaciones Exteriores ¢on base en lo real y
stectvamente devengade por allos, v no con fundamente en lo percibido por los
S eos 2quivalentes de la planta interna, ha swdo criterio salido ¥ reterado de
la jurisprudencia de la maxima Corporacion de In Contencioso Administrativo,
tal come se puede apreciar en sentencias de 24 e mayo de 2007°, 13 de mayo
de 2010° y 3 de agosto de 2010%, 21 de octubre de 2010°, 4 de noviembre de

2010" v 3 de marza de 2011, en las que se indico qua deben inaplicarse por

pre el el s D G e procediig el de fas Facios Foaolacianey qoe dehan wrleee oure fo
I .I Ay ! .I ERY I'..' Ml |'.|I
CEudicuc o meros 2A00000 528 O00-200:-00 210 ARSI a5
*Radici v o 2 300H- 2= 25 MM R00E-0R 500101910 .68Y
Studizacion monero: 23000-23.25 000 200G-UE3 3T A 1E 080

T studivido Inteme: 017G D8
" Radizciou 1VI96 GO TOed anterior recvenio ambian e fwede Gaferir gwe  efectivamene, o

digeialacidn de o prasiaoioney ventala con regaincioney sapesinlar que desgparaeieron del ordeneiriene
il guoedrrcls cove e NI et fa fignndaciin de lay cevantion de lox fureronarios €riE PEESIO v0s
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ncenstifucionales tas normas en mencion para las situaciones consclidadas

antes de las sentencias gue las declarron inexequibles.

[De modo que las cesantias de los lungionarios del servicic exteror del Ministerio
e Relawones Extenores deben reliquidarse teniendo come base el ingresg real
devengado. Pero ademas, esos empleados tienen derecho a fgue se les
reconnzcea un 2% mensual adicicnal pur concepto de interés moratoria, previsto
en [os articulos 41 y 51 del Decreto 3118 de 1969, reglamentados por el articuto
14 del Devielo 182 de 1969, cuando obtienen la mentada religuidacion en virtud
GEOUNE controversia, coma 3 gue se prelendis resglver con el acuerdo

venilialono bajo cxamen. Esas previsicnes disponen:

"ARTICULO 41°- Decision judicial. En caso de controversia fucdiciol acerca
de fas lyuideciones en 31 de diciembie de 1968 o de una fiquidacion
anuat o de la igoidacion correspondients &l Hempo de senvicios en ol
mitirno ario, of Fonde acreditara en (s cuenta del respociive el aco
pbifica o trabafador oficial i contidad qgue so ordene on fa providencia
dubidamente eiecutorada gue ponga fin al iitigio.

El retustro de este suma producird todos los efectos que conforme a los

articulos amtenores tiene of de las liquidaciones definitivas, acoptados por

¢f empleado o trabajador”

CARTICULO 519 Intarsses marstorios. La mora de fos establecimientos
poblicos o emprosas  industriales  y comerciales  del Estado  en
consignacidn on w Fondo of vafor do las cesantias o de los intereses,
cutfcome o o dispiresto en el preosente Decreto dard al Fondo dereobo
pelE @RI DS sunas respectivas porla vie sjecutiva v para cobrar sobro
Gitas Infereses e dos (2) por clanto mensual por of Hempo de la mora.”

"AR HICULO 14: Do acuerdo con los artioulos 41 v 81 def decreto que se
reglomanta, en caso de controversia sobre cualguier clase de fiquidacion
def auxifio de cesantia, si en la_provideneia gue decida ef tificrio se

pritenara el reconocirmiento a favor del trabarador de una suma mavor gue
fet que hubere sido Nogwidada por la respectiva enfidad,_en of mismo
wovewly s dispondra_el reconocimiento de intferesos moratonos  en

doneficio dul frabaiador sobre e diferencia, o iz rafa del 2% mensual
desde la fecha on que fo suma respectiva se hubicre causado hasta
aguela en gue so e acredito.

De mancra sunitar se procederd cuardo se nisgue al trabafador ef pago
def auxilio de cosanifas, de acuerdo con of erticulo 45 def decrate gues
reglarienit - £n tales casos, st la providencia que desate of fittiyier fuore
fovarable of frabajador, sobre fe suma mconocida a su favor S0 ordenars
ef page e ntereses moratotios a lo indicada tasa del 2% monsual desde

e e B J{.‘g.'n"."n".-.'.-.." siathed i s Gl e v ;';'arJrni.'.-.'r.lp;u-.-r'o Crum i e e fI0 et

A I
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fa fecha eo oue dichs suma se lo ha debido pagar o acroditar hasta
anuelia on gquie esfo se huga

Cip jos suptestos 8 gue se reficre este articulo, oz inforeses & MordE 8e
acreditardan ol trabajador conjuntamente con el principal respectivo, ¢
inrhedintatmento comenzord a disfrutar de Jos intereses cormentes a menos
gtie ef trabajador docidiera reclamar ef sakdo a su favor, citando por reliro
dot servicio tuviere dorocho a hacerlo.

La entided et contra de fa cual se hublere propuncisdo el fallp
admimistrativo o judiclal. estara obligado a consignar en of Fondo la
cantiong adicional registrada a favor del trabajador por consecuencia def
tallo, dentro del tenming de 80 dias, contados a purtir de fa fecha en que fa
provigencia hubiers quedado gjecutods, junfo con los Intereses correntes
de esa suma desde fa focha en gue se ha soredifadd af frabafador.

Crt fecos fos casos de confroversia gue contempla este articulo, los
corfespondicnies racursos deberdn ser interpuasios conire las entidades &
CUY0 Satgo eorre o respectivo auwxitio de casantia, sin que en NNgun caso
puedsa dirigirse contra el Fondo, &l cual no le cabe responsabilidad
algting "

En lo referente al reconoornenio del interés moratono previsto en las anteriores

disposiciones, el Consejo de Estado serfald

" El Decrela Extracrchnario 3118 de 1968, cred ef Fondo Macional de
Aharmn, comeg administrador de las cesaniias de ios empleados pablicas y
abaadores oficales vy en esla se ljaron fas condiviones en que flevaria d
cabo su gosticn, por elln aparecen regulados algunos aspecios, tomao s
Anlenores que regulan el pagao de ntereses moralonos,

Frar su lads, Ley 432 de 1998, fransformd el Fondo en une Empresa
mdusirial v Comercial del Eslado, de cardcfer financiero del orden
nacional, Gue presta, ademds, sus Servicios en ef sector privado y, el
arficulc 19 de esta precepliva gerogd “lodas fas disposiciones que fe sean
Conlranas’

ta ofada Lay no reauld expresgmente los ilereses moralonos previstos
&t el arficuln 41 del Dacreto 3138 de 1968, reglamemttado por of adiculo 14
de Decreln 162 de 1969, s més _pe se aistute la exisiencid ge alguna
ofra preceptiva que hubiese requiado este topico, o que hace apficables y
vigeries las previsignes alff eontanidas.

Eu el prosente astiio, por la senlencia recurrida se ordend af pago de fa
chfernncia enfre lo liqudado v girado af Fondo Nacional de Ahorro frenie a
iy que le correspondia, por eflo, las normas antes citadas se adecuan af
supuesto facheo dol presente aswtto, ademas, de que fa aphcacion de fail
previmon fue soholdada con la demnanda, y por ello resulte procedente fa
aplicanion de las normas atudidas para acceder a este pefitum.

Emger. no_obsiante la antenor_oircunsianca, 3 Sals ancuenira qgue af
hechio_de gue se ordene & reconocimignto de fos inigreses mmaratonios
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previsiog et el aticuto 14 et Decroto 162 de 1969, exclliye, per 50, {3
appficacion de ja indexscion,

Lo unfes digho porque al_condensr al page do iidereses maoratonos
tplicitamonte se estd actyalizando of vaior do la condena y no oxiste
razon parg aclializar_ una _condena gue de suvo, ¥a osta mas gue
aotuatizads

Li Ley 446 de 1988 en su arficuio 18, establace: "Dentro de ctiplgufer
Preceso QU se surta ante la Administracion do Justicia fa valoracion de
darios imogados a fas personas v a fas cosas, alendera Jos prncipins de
fepardcion  integraf vy equidad v observard los  criterios  fécricos
actuariales

Lo jndexacion obedece a un criterio minimo de equidad seqgon ef cual
guiert no otmplid con una  obhgacion oportunamente,  no pupds
benelviarse ctnpliéndola en menor valor o depreciads, pero results que
Crlpresenie asunto, o sigwiera s ha cousado la cesantia, pomue fa
demandants no so ha refirado del servicio v, stermare ha astado en of
Fonda Nacional de Ahorro, entidad que, simplements, paga (os infereses
Guie & ley o ha seitalado ®

De_maners que, tampoce existen periuicios, porqus No se fe han pagado
las_cesanbas, shoplemente dobe abonarse a la custta las diforencias
reclamadas junto con los infareses moratorios gue se condenan en estg
SR

En otras palabras, si bien es ciorto, en Estados de cconomias nestables,
como of nuestro, of inero pase def tiempo deprecia o moncda v ocasina
i petdida dol poder adquisitiva def dinero, en ef sub judice, wsta carga
aPAIeCe Cornpensada por guien ha mamtenide of diner en su poder, con
of pago intergses on cuantia muy supericr al indice oe inflacion.

L

ooanfes dicho en aplicacion de criterios como el do equidad y el de
eparacion ritegral, en donde fa Sala considera gue. con fos nfereses
rosatorius aludicns, se compensa la pérdida det poder adgisitivo v se fe
remunoia e diferencie dejada de liguidar conforme a las  nueves
condiciones de liquidacion de las cesantias de los trabajadores que
prestan sus senicios en ef sarvivio oxterior,

Agi las cogsus se rovocard of numeral 1Y de la sentencia recurrids Gue
accedio a ndexar la condens; para en su fugar, ardonar ef reconcocimiento
¥ ego doinlereses maoralorios previstos poref articulp 14 def Cecreto 162
i T9E. por ser favorable oste Gitima condena a fa dermandante jy 50
confitrnaran onlos demas numerafes, en tanto ne fueron recurridos ™

L0 Lo 432 de 1908, recln los intereses asi: “ARIMULO 12 INTERESES 8ORRE CESINTIAS - i
el Foo v e e P30l P Mewiemad se Abcir recoimocens Yobanurd e la ceenta de cesannos e
ceielit sereiie lBlica i e ww Sacaedy cguiclitiste af sevenle poy hemin 0% de b verington ot
el Tofeew e Precios of Consamdee, T sobwe fos covomion figquiddas pov o entided nominadors
vt s e e i ainesdiassrans aarion o FERLrin por o feaceiin de afte gue e fignissla
' l'|_'_.' IR IR

! .
Ve R et I [ A Y .|I oy et

i st el nddoe o Precios o Conguamiclor 1PC serd ta
v et b fics e Oapne amtreen g ariorating Mo domed s Eatediviee, DUNE para tay aigaes e
oIl ey el eniens oo,
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LCe manera gue, como o presiso b omaxing Corporacion de lo Cantencioso
Ndiminstrative en el anlenor pronuncrarmiente, son  excluyentes 2l interés
reoratoric del 2% mansual, previsto en los arficuios 41 y 81 del Decretg 3118 de
*HBY, reglamentados por el articule 14 del Decretn 182 de 1869, v la indexacion,

n cuanto el primerio lambién implica la aclualizacion del valor de ias sumas.

Ahora, en o concerniente a la prescripcion, como modo de extincién de los
derechos v obhgaciones, cancretarmente en fratandose de fa liquidacion de
cesantias de los empleados de planta externa del Ministerio de Relaciones
Caterores, el Conseo de Fstado, Seecoin Sequnda. Subsecoion "B en

jurisprudencia retterada™ serals:

En of presente asunto, e aticulo 41 del Decrate 3135 dde 1968, en
CONCGIIancia con of articwo 102 Decreto Nacional 1848 de 1963, preve fa
Preserpsion de las prestaciones sociales, en los siguientes términos:

()

Lo ausencia de nonma oxpresa que reguic esta figura 1espocty do olros
derechos faborales, no incliidos en of Decreto cifado. no rplica la
itnprescrplibifidad ¢ los mismos, de ahi que por anatogia se aplica of
articulo 157 del C.°.T.15, a menos que existan canonos que regulen este
fpica en puntos nspecificos.

L ofto dado,  como ya se eshozd arriha, s proschipeicn de fas
PrESIACOnes Sociales es do indaole subfeliva, de manera gue ¢ésta solo

cmerge o partr de o negligencia o fafta de ejercicio def dorecho v por

tanto, es susceptible da internmmpirse

1.2 De ofra parte, ef auxilio de cesantia no eg unag prestacion periddica
SN0 Unitatia, que solo se conocreta al momento te cuiminar fa rofacion
letboral, sobre este punto, la Salg ha precisade

‘La cesantia no o5 una prestacion perddica @ pesar de que su guidacion
sex fiaga anuatments; es prestacion anitaria ¥ cuando cormo en este caso
5¢ ublienc en forma definitiva por retiro def servicio, ef acto que la
reeonoce pone fin o fa sivaciin s queds en firme. La cesantia debe
pagarse al empleado al momento de sy desvineulacion faboral
Cxsepsionsimente anfes de osta, cuando se den fas causales especificas
O page parcial Fl acto de liglidacion por fonto es demondable anle Ity
contericioso adminisirativo, observando las nonnas Que en matena de
caflicidad de Ja accion sefialan un lermino do 4 meses confados a partir

CSomencin de 20 de eclulbe ce 2010 Racheaziae nomeror 2F{]UD-E3-.'-!.i-l'.lf][]--lliﬁlﬂ"?-[}ﬂ?“1"T—[}lI_L'II'-’(:—Ii]h’]l.
Raterads v sentencia de < de oviembre de AUHD Madieacidn ninero: AA000.2 525000200508 742 -
ST e sennzncin de 3 de maroo de 200 Radieneidn nlonero: 25000-25-2 3-000-2006-0628%-
U101t
Yoapicula 151 el CT oo la 5.5 Preseripeidu. Las acciones Qe Emausn de las loves socialas
[aecrilinde e ires afios, g e Lonarn desde aue L respectiva sblisaedn ss hawa Leehs exigilte. £
shveple v lamer csevito del asaagadon. recibiv par el palrena sole up derecha o prostacein deledame e
etz e rie e la prisser peion pere 8alo par nn lase iggal.”

kr
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dod ¢ de la publicacian, nm‘fﬁcacrr’gﬁéw o glesucion def acto, scgin ¢f caso
(inciso 2° Artictln 136 del C.C.A )

La antada caracteristica, so roffory, obfiga al beneficiaro incontorme con
of recanockiients de su cesantia a atacar, dentro del termino establecido,
ef aoto adiynistrative que lo efectuq, cuya prestacion, se insiste, sdlo se
consolidd & momento de sp deswnctlacidn. En el sub jodice, fa
cenanidantte ol momento de incoar fa demonds, se enconiraba vinctlads
con faoent®ad domandada, es decl que aon o habio causado sus
cesantias  difinitvas ¥y par ello no resulfa razonable gue opere i@
falratointsialalely

13 De aofra parte, on ef presente asumto se Hene fue fa enfidod
demandada, Nacidn — Ministerio oe Relaciones Exterfores. afitio a la
demandante al Fondo Neactonal de Ahorro vy alll gird las cesantios
correspondientes a oz afice ds 1985 & 2003 {folio 245).

Dentro dod proceso no aparcce probada la respectiva notificacion de cadsa
acto adrministrativn que liguida fa cosantis, simplemente, sequn se deduce,
se o acredita cada afo a la demandants en su cuonta indiviciual of valor
(i le corresponde por dicho concepto (fofios 180 a 184)

afla se le notificara el confenido del oficio que le_giraba o transferia los
cirierns con desting af Fondo Nacional do Ahorro,_on ottos ferminos, fa
fat dgernandante_sustancialmente no tuvo opanunidad para discutie &f

montc do sus cesantias vy por effa tampoco podia corar en su contra algun
teing prescrintive

Para abundar en razoriamicontos, fa Sala indica gue e probisna juridico
que e pleserta agel corfesponde a la forma do fouidacion de fas
cesaniias on donde fa entidad o hizo de acuerdo con o dispuesto por ol
Articttio 57 del Decreto 10 de o 992,.1‘ que ordenar Ylas presfacionos
sociaies de fos tuncionatios del servicio exterior. @ oxcepcion do log
achninistrativos locales, so figuidaran y se pagaran con bese en las
asigracionss - equivalentes on el servicio intermo  del Ministerio  de
Fidlaciones Exteniores”, norma que tue declarada inexequible mediante
serfencia (=335 de 2005, en o que reilerd gue “existe una linea
jutisprudencial consolidada do acuerdo con a cual fa cotizacion y
hepiddecion de o pension de juhilasion de fos funcionarios del servicio
extenor con base en ef salaio de cargos oquivalente en planta intorma,
vilnera os principios constitucionales do dignidad humane e fguatdad v,
ademds, lesiona, en casos concretos, Ios derechos a te segquridad social Y
al minirno vital del pensionads o aspirante o pensionads ”

Corforme g lo_ sntes indicady se precisa gue existia un obstacul de ordlen
teaal gue po penmitio liquidar_las prostaciones de los emploados del
Servicio axteion con base en o que devengaban sino solo do acuerda con

Ui adel 1 de lun do 1995 expedient: M D043 Magstinds Tenente Clara Forero de Cuastey actor
Lras Aanibal Willala

Tl wgreto PIE T de B999 ¢ Miesenn 274 e 2004, peecisaban que L liguidae s de las [Freslscinnes
sucinkss se hineia en rémmos similarey
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cocln, come va fo ha precisado esta Safa, que ef derecho a devengar fa
cesantia figuidada coit hase on o devengade en el senvicio exteniar, sofQ
surgic,_ con_certera, a partic_ de ja_expedicion de fas_sentencia referida,

fo valkwras aguivalentos o fos oo fa planta mtema, de maners gue se pusde

pues antes, as evidente que la enticdad publica se absteniza de fiquidara.

A pewtiy de g remocion del pbstaculo normativo cuve senfencta,  fue
proferida el 24 de mayo de 2000, la demandante estaba legitimada para
padir af reconocitriento de su daerecho.

Paor enile, no es razonable, en este ceso,  apfivar {a presoripeion irnenal

genten e oy plazos que la ley le olorga, fo gue supone, en primer fugar, 1o
evidenuig_ de fa exigibiidad y, en segundo lygar, _una  ingctividad

evidencia sn fa mora en acofar a via gubsmmativa, cuestiones gue no
; k2
apuricron of of preserite asunto.

Se desprende del antenor oriteno junspradensial gue prohija este Despache, que
e el easo dol comvocants no oped la prescripcion de los derechos reclamados,
halnga rons-doracion de gue segln lo certilicd la entidad demandada a foho 51
del expediente, ne obra registro alguno de que le hubieran sido notificades los
actos administrativos nor 10z cuales se le reconocieron y igquidaion sus cesantias
analmente razon por la cual su inactividad para reclamar su religuidacion esta
justificada, de modo que no puede correr térevuno prescriplive alguno en su
contra. ﬂdicionall‘r{énte ¢l presento reclamacion el 8 de septiembre de 2011, es
decir, dentro de ios tros anos mguizntes a la terminacion de su vinculo laberal con
la entidag convoeada (30 de septiembre de 20087

A partic de lo antenormente expuesto, concluye el Despache que e sefor
Fermando Salavarriela Garcia liene derecho a la reliquidacion de sus cesantias
<on el salanio real de planta exteina, y al pago del 2% mensual de interés
roralong, halbnds cuenta de gue estd demostrado que estuvo vinculado al
Minigtene de Relaciones Exteriores desde @l 3 de febrero de 1892 al 30 de
septiembre de 2008, de los cuales labord en al exterior desde el 3 de febrero de
1282 al 31 de diciembre de 2003, asi se cerificd por parte del Coordinador ds
Nomma y Frestaciones del Ministeno de Relacienes Exteriores (fl 14 win,

veEricdo dentre del cual la iguidacion de sus cesantias se efectud con base en el
Hoiimiluees v orciteracdas pronunssamizniss ha heho la Sala sl 1o Seecica Sesuncla v lz Sala Mieng de estn
Cerpurscidn, ver, gotre onss, seateneia de 3 de dieizmbre de 2002, Expediene Mo, §-761, actor
FLISERIO BARRAGAN QIR 1LY, Constjera Penznte D CAMILD ARCINIEGAS ANDRADE, en osta
Wi, expresineate, se S0yt o, por wefer decic 0 aldigacidr de exre eanclad nooera emongey
cxigeide Fi o coanectsacie, med podia facsese cueree I pragonpadn ponteg gaien no podica axigle s
|'f|'|"(-'{"|'.':.l '
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salarin devengado par Cargo equivalente en planta interna, como se desprende

te la cerlificacion que ohra a folos 14 a 18 del exnedienie.

Sequn la houidacidn  suscrita por el Director de Talents MHumano y la
Coadinadera Nomina y Prestaciones del Ministerio te Relaciones Exteriores. |a
diferencia generada entre las cesantias pagadas y las que resuttan de Ia
lkudacwn can el salaro real devengado por el sefior Salavarrieta Garcia
nientras labord en el servioo exterior, da un resultado de TREINTA Y NUFVE
MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS M/CTE (39 117.775.00), v Io cormespondientz al interés moratorio doj
2% mensual da un valor de CIENTO NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS ONCE
ML GCHOCIENTOS TREINTA Y UN FESOS MCTE ($109 811,831 CO), para un
ol de  CIENTO CUARENTA Y QCHO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE M. SEISCIENTOS SEIS PESOS WMICTE ($148.929.606.00],

sUmMa que coresponde a fa conciliada

Asi, se concluye que el acuerdo Conciiaiono no es lesivo para el patrimonio
b, hatida consideracian de guz el Minisicrio de Relaciones Exteriores esta
Solgady por un lade, a nagar las dferencias gereradas entre o cancelade por
cesantias y o gue dobe reconocerse por la relouidacion con Io efectiva Y
realmente devengado per el sefor Fernando Salavarrieta Garcia en ol pericdo an
que fue funcicnario de planta externa, sin aplicar térming de prescripeion alguno:
¥, Par ootro lada, a reconocer o corespoadiente al 2% mensual de intereses
rmoratores, ademds  una conciligoion en esle momento  puede evitar una
postenor condera con sumas iguales o mayores a las conciadas, con el
consecuencial aumcnto del costo per el paso det tiempo, por actualizacion o

Intereses de ta condena judicnal on los fermines de la ley.

Tamtién, dentro del tramile concialerio se allegaron las pruebas necesarias
rata laaprobacion del acuerde esto es, aquellas indicativas de ia posibilidad de
Lna eventual condena en contia de 1a entidac publica por los hechos materia de

iz controversia, tal como se analizo con anterioridad

Lnomento de lo expuesto, EL JUZGADO SEPTIVIO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
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COMCILLAS N J0DIG 1AL

RESUELVE:

FRIMERO - APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO PREJUDICIAL
FARCIAL, lograda entre el sefior FERNANDO SALAVARRIETA GARCIA v el
MINIGTERID DE RELACIONES EXTERIORES en audiencia celebrada el 23 de

malzw e 2012 ante la Procuraduria 119 Juchomal 1 Para Asuntos Adminislrativos

SEGUNDQO.- Ejeculoriada esta providencia, Por Secretaria v a cosla de la parte
nohnvbcante, expidase primera copia aulentica gue preste mérito ejecutive del
Acta de 24 de marzo de 2012, correspondiente a la conclliacién prejudicial

celebrada, y del presente auto, y ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUNPLASE.




