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ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

DECISION: APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL

El sefior Clemente Arturo Quintero Castro, actuando por medio de apoderado judicial,
presentd solicitud ante la Procuraduria General de la Nacion — Procuradores Judiciales
delegados para Asuntos Administrativos, a fin de convocar a audiencia de conciliacion

prejudicial a la Nacién - Ministerio de Relaciones Exteriores.

ANTECEDENTES

1. HECHOS:

Aduce el demandante que fue nombrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores para
desempeniar los siguientes cargos: i) agregado cultural grado — 1EX, en la Republica
Federal de Alemania; desde el 26 de agosto de 1991 hasta el 15 de febrero de 1995; ii)
diplomatico de vicecdnsul grado - 1EX en Paris, desde el 16 de febrero de 1995 hasta el
16 de febrero de 1997, iii) primer secretario grado - 3EX, en la embajada de Colombia en
el Reino de Bélgica? desde el 13 de septiembre de 2002 hasta el 14 de marzo de 2004; y )
ministro plenipoten:ciario grado BEX, en el Consulado General de Colombia en Paris, desde

el 15 de marzo de é004 hasta el 30 de enero de 2007.

Afirma ale nercihia coma iltima acinnaciAn hagira mencnal la eiima da enatro mil
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El Comité de Conciliacion decidié proponer férmufa conciliatoria respecto de la reliquid})éf{éﬁff'»o g
de Jos aportes a pensién por el tiempo laborado en planta externa, comprendido entre el 1 de“;,;f_w--- :

abril de 1994, 1995, 1996, 1997, 2002, 2003 y 2004, para lo cual es necesario aportar en la
audiencia el estudio de reliquidacion realizado por fa Direccion de Talento Humano de /a
Entidad, el cual arroja un valor de § 50.401.140, documento que constituye el fundamento
para la presentacion de la propuesta conciliatoria en la precitada solicitud.

Dicho pago se realizard a la Administradora o Fondo de Pensiones de afiliacion del
convocante dentro de los cuatro.(4) meses siguientes a la presentacion por parte del
convocante, de la solicitud de pago, previc el aporte de la totalidad de los documentos
exigidos para el efecto, entre ellos la copia auténtica del auto que aprueba fa conciliacién

extrajudicial.
o

Concedido el uso de la palabra a la parte convocante, el apoderado judicial del sefor
Clemente Arturo Quintero Castro, manifesto: “acepto la férmula conciliatoria presentada
por la entidad convocada, como conciliacion parcial; toda vez que respecto de las demés

pretensiones no se llega a ningun acuerdo y solicito se declare fallida’.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Generalidades de la conciliaciéon prejudicial.

De conformidad con la definicion que trae el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la
Conciliacion “es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero

neutral y calificado, denominado conciliador”.

Segun lo preceptuado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas juridicas de
derecho publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o judicial “..
sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas

en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo. ...".!

A su vez el articulo 80 ibidem, sefiala que “Antes de incoar cualquiera de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo, las partes
individual o conjuntamente podran formular solicitud de conciliacion prejudicial, al Agente

\ L )
del Ministerio Publigo asignado al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer

l

de aquelfas...”.

i
Ahora bien, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo
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El Ministerio Publico podrd interponer el recurso de apelacién para ante el Tribunal, contra
que profiera el Juez Administrativo aprobando o improbando una conciliacion. Las pan‘e§ nd ran “’w &
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apelario, sdlo si ef auto imprueba el acuerdo. NP
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La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las
pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resuite lesivo para el patrimonio pablico”,

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde a la Sala determinar si se relinen en el sub
itidice los presupuestos procesales y materiales necesarios para la aprobacién del acuerdo
conciliatorio celebrado entre el sefior Clemente Arturo Quintero Castro y Ministerio de

Relaciones Exteriores, realizada el 19 de diciembre de 2016, ante la Procuraduria 12

Judicial 1l para Asuntos Administrativos.

Para tales efectos, conviene precisar que el Consejo de Estado en auto de 31 de enero de
20082, sefialo, que la conciliacion se encuentra sometida a los siguientes supuestos de

aprobacion, reiterados por la jurisprudencia nacional:

l.a debida representacién de las personas que concilian.
La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para

conciliar.
c. La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d. Que no haya operado la caducidad de la accion.
e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en Ia

actuacion.
f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos

73y 81 de la Ley 446 de 1998).

o

A continuacion la Sala procede a verificar si en el asunto cuyo examen ocupa su atencion,

se encuentran reunidos los presupuestos relacionados:

a) La debida representacidn de las personas gue concilian. Sefala el articulo 159 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative que las
entidades publicas podran obrar en los procesos por medio de sus representantes
debidamente acreditados. Para dichos efectos la entidad, érgano u organismo estatal estara
representada por el ministro, director de Departamento Administrativo, superintendente,
registrador nacional del Estado Civil, procurador general de la Nacion, contralor general de

la Repliblica o fiscal general de la Naci6n o por la persona de mayor jerarquia en la entidad
que expidio el acto o produjo el hecho.

A su turno, el articulo 160 jbidem, prevé que quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su

1 - " |
intervencion d:recti.
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c)La dlspombtlldad de los derechos econémicos enunciados por las partes\
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En el presente asunto, la férmula conciliatoria propuesta por el Ministerio de Relaciones
exteriores, y que fue aceptada por el demandante consiste en “proponer formuila
conciliatoria respecto de la reliquidacion de los aportes a pensién por el tiempo laborado
en planta externa, comprendido entre el 1 de abril de 1994, 1995, 1996, 1997, 2002, 2003
y 2004, para lo cual es necesario aportar en la audiencia el estudio de reliquidacion
realizado por la Direccién de Talento Humano de la Entidad, el cual arroja un valor de $
50.401.140, documento que constituye el fundamento para la presentacion de la propuesta

conciliatoria en la precitada soficitud”.

En lo que toca a los aportes a pension, recursos que fueron objeto de conciliacion, la norma
tiene establecido que ellos son obligatorios durante el término de la relacién laboral v del
contrato de prestaciones de servicios?, y los mismos de conformidad con el articulo 7 de la
Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, en el régimen de prima
media con prestacion definida se distribuyen asi: “... ef 10.5% del ingreso base de cotizacion
se destinara a financiar la pension de vejez y la constitucién de reservas para tal efecto. El
3% restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinard a financiar los gastos de
administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes". Lo propio ocurre en el régimen
de ahorro individual con solidaridad en el que “el 10% del ingreso base de cotizacién se
destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de
cotizacion se destinara al Fondo de Garantia de Pensién Minima del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinard a financiar los gastos de

adminislracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los sequros de invalidez

y sobrevivientes”,

Dada la estructura de los aportes a pensiones esto es, su obligatoriedad, determinacién por
cuanto esta dirigido a un grupo especifico y su destinacion especifica, es dable concluir que
estos se enmarcan dentro de las llamadas contribuciones parafiscales, las cuales se
definen por el articulo 29 del Estatuto Organico del Sistema Financiero como “fos
gravamenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado

y tnico grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector”.

Y es que los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, constituyen un gravamen
que se cobra a un grupo de personas afiliadas al sistema, cuya destinacién especifica es

financiar ese mismo sistema. con fundamento en los principios de solidaridad. eficiencia v
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ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de la a
restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles. N, Vi - l
i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que expreoat’hé?nteﬁ

determinelaley. T e
iii) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios minimos

establecidos en las normas laborales.

En efecto, al ser los recursos de la parafiscalidad aquellos necesarios para financiar el
derecho pensional del demandante, es claro que en salvaguarda de la irrenunciabilidad de

sus derechos, los mismos deberan ingresar a las cuentas del Sistema General de

Seguridad Social y no a otras.

Ahora bien, en el sub examine se advierte que el Comité de Conciliacion de la entidad
convocada decidié proponer férmula conciliatoria respecto de la reliquidacion de los aportes
a pensién por el tiempo laborado en planta externa, comprendido entre el 1 de abril de 1994,
1995, 1996, 1997, 2002, 2003 y 2004, y para ello se aporté el estudio de reliquidacion
realizado por la Direccién de Talento Humano de la Entidad, el cual arroja un valor de $

50.401.140, documento que constituye el fundamento para la presentacion de la propuesta

conciliatoria en la precitada solicitud. “Dicho pago se realizard a la Administradora o Fondo

de Pensiones de affliacion del convocante dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la

presentacion por parte del convocante, de la solicitud de pago, previo el aporte de la

folalidad de los documentos exigidos para el efecto, entre ellos la copia auténtica del auto

que aprueba la_conciliacion extrajudicial”. Asi pues, es claro que en el sub judice los

recursos cuya destinacion especifica fueron creados para el sector - Sistema de Seguridad

Social - ingresaran a dichas arcas, lo que redunda en provecho del derecho a la seguridad

social del sefior Quintero Castro.,

En consideracion a lo anterior, el requisito que se estudia debe tenerse por cumplido.

d) Que no haya operado la caducidad de la accion. El articulo 164 numeral 1, literal c)

dela Ley 1437 de 2011, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho podra

presentarse en cualquier tiempo siempre que se dirija “...confra actos que reconozcan o

nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas”.

A su turno, el articulo 164 numeral 2, literal d) de la Ley 1437 de 2011, sefala “cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las
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f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.
|
Sobre este particular, es necesario sefialar que el H. Consejo de Estado, en diversos
pronunciamientos y teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia C — 473 de 2004, ha sefalado que “que fa liquidacion de pensiones de los
funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo menos a la
luz de la Constitucion de 1991 y del principio de favorabilidad, debe sujetarse a la regla
general, esto es, a aquella que dice que se efectua con base en lo realmente devengado”: y
en virtud de ello se debe tener en cuenta lo efectivamente percibido “en ejercicio de los
cargos desemperiados en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores,

conforme a la conversion efectuada por la misma cartera de la moneda extranfera a pesos

Colombianos”®.

Lo anterior quiere decir que el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones teniendo como base de liquidacién las sumas devengadas en otras monedas
por parte del personal de planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, encuentra

asidero en pronunciamientos judiciales del 6rgano cierre de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.

De otra parte, y en lo que toca al monto de la liquidacién, debe tenerse en cuenta que el
inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de 1993, en su primera redaccion, esto es, antes
de la modificacion introducida por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003, que “Monto de las
cofizaciones. La tasa de cotizacion para la pension de vejez, seré del 8% en 1994, 9% en
1995 y del 10% a partir de 1996, calculado sobre el ingreso base y se abonaran en las
cuentas de ahorro pensional en el caso de los fondos de pensiones”. Y sigui6 la norma
‘Para pagar la pensién de invalidez, la pension de sobrevivientes y los gastos de
administracion del sistema, incluida la prima del reaseguro con el fondo de garantias, la tasa

sera, tanto en el ISS como en los fondos de pensiones, del 3.5%".

Una vez se produjo la modificacién, la norma establecié que “...Ja tasa de cotizacion

continuaréa en el 13.5% del ingreso base de cotizacion’

Ahora bien, tanto en su escritura original como en la modificacién introducida por el

articulo 7 de la Ley 797 de 2003, el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 previo que los aportes

al sistema de seguridad social estarian a cargo de patrono y trabajador, en donde “...Los

empleadores pagardn el 75% de la cotizacién total y los trabajadores, el 25%
restante”’; quiere ello decir que la obligatoriedad en el pago del aporte corresponde a
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, ante la Procuraduria Primera dlblal I 4- o
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para Asuntos Administrativos el 19 de diciembre de 2016.
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SEGUNDO. En firme esta providencia, por Secretaria se procedera al archivo del

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

LUIS ALFREDO ZAMORA AC STA

Magistrado

T G ‘

PATRICIA SALAMANCA GALLO - . BEAT ELENA’ESCOBAR ROJAS

Magistrada Magistrada
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