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Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014)
Magistrada Ponente: CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO
Expediente No.: 2014-0648-00 (ORALIDAD)
Demandante: BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS,
Demandads: NACION-  MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES.

Objeto: Aprobacién de Conciliacién

Procede Ja Sala a decidir lo que corresponda en relacion con la
concifiacion judicial lograda entre las partes en el asunto sefalado en el
epigrafe.

Previamente a su aprobacién o no, la Sala se referiré en primer término a
los antecedentes del asunto que dieron origen a la controversia, en segundo
lugar, al acuerdo conciliatorio logrado y su legalidad, y por ultimo, al control de
lesividad que debe efercerse sobre el mismo, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 652 de fa Ley 23 de 1991, adicionado por el 73 de la Ley 446 de 1998
y por los articulos 59 y 61 de ia Ley 23 de 1991 y el Decreto 1716 de 2009,

En este orden de ideas, para resolver se hacen las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

1. La sefiora BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS, trabaja en el

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, desde el 06 de enero de 1993 y en
la actualidad desempefia el cargo de Auxiliar de Misién Diplomatica, Cddigo
4850, grado 18 en el Consulado de Colombia en Quito - Ecuador.

2. La convocante sefiora BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS,
interpuso derecho de peticidn el 8 de octubre de 201 3, solicitando efectuar la
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Demsndado: NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

reliquidacién y pago de las diferencias de los aportes de cesantias devengadas

durante su servicio en la planta externa; a lo cual mediante oficio S-DITH - 13-
044251 de 31 de octubre de 2013, el Director de Talento Humano del Ministerio
de Relaciones FExteriores le informe que las cesantias le fueron liquidadas

conforme al articulo 57 del Decreto Ley 10 de 1992 y articulo 66 defl Decreto

Ley 274 de 2000, legislacién aplicable para la época en la cual ha prestado sus
servicios al Ministerio de Relaciones Exteriores,

3. En estos periodos comprendidos entre 1993 a 2003, el Ministerio de
Relaciones Exteriores liquidé y reporté, con base en un salario que no
correspondia a lo realmente devengado en su calidad de funcionaria asignada al
servicio exterior, de acuerdo a la certificacion expedida por la Coordinadora
Grupo de Noémina y Prestaciones Sociales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante oficio GNPS5-1729 - F, visible a folios 14 al 17 del
expediente,

4. Mediante oficio S-DITH-13-044251 de 31 de octubre de 2013, se negé
a la parte convocante la reclamacion administrativa de 8 de octubre de 2013,
radicado No, E-CGC-13-055255;, con la cual la sefiora BLANCA MARINA
VILLACRES CABEZAS, solicito se reliquiden las cesantias correspondientes a los
afos 1993 al 2003 que labord en planta externa, tomando como base el salario
realmente devengado; es decir, el percibido en divisas extranjeras, convertidos
a pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado, y las diferencias
sean sometidas a un interés moratorio del 2%, de acuerdo a lo previsto en el
Decreto 162 de 1969 Art. 14, desde cuando debieron pagarse y hasta cuando el
pago se verifique, sin considerar prescripcién alguna.

5. De igual manera, la sefiora BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS,
aduce que no hay prescripcion por cuanto el Consejo de Estado, en
jurisprudencia ha manifestade reiteradamente que las cesantias son una
prestacién unitaria, que se causa a la disolucién del vinculo laboral; lo que
significa que el término trienal aun no ha comenzado a correr pues la accionante
es funcionaria activa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

6. De Jo anterior la sefiora BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS, infiere
que le asiste el derecho legal a que la liquidacion y pago de sus cesantias
causadas entre 1993 al 2003, se haga conforme al salario real devengado en
divisas durante dichos periodos y correlativamente corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores realizar el ajuste econdémico de tales prestaciones.




Demandante: fit ANCA MARTNA VILL ACRES CABEZAS
Demandado: NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

7. De jgual manera, la sefiora BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS,
alega que los actos de liquidacidn y traslado de las cesanties causadas en los
periodos anteriormente mencionados, no fueron notificados en forma legal, de
modo que no ha operado la caducidad para ejercer accién contenciosa
administrativa y que ademads existen criterios juridicos del Consejo de Fstado
mediante los cuales se reconoce el derecho al pago de la diferencia dejada de
consignar a funcionarios del servicio exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores, por lo cual solicitdé audiencia de conciliacion extrajudicial el 23 de
diciembre de 2013

En ejercicio de la facultad prevista en el Art. 36 del Decreto 262 de 2000,
Art. 29 de la Resolucién 017 de 2000 y Resolucion 099 de 2010, se designé a la
Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos como agente especial
para representar al Ministerio Publico dentro de las audiencias de conciliacién

extrajudicial.

DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Celebrada la audiencia de conciliacion ante la Procuraduria General de la
Nacion el 19 de febrero de 2014, por solicitud de la convocante sefiora BLANCA
MARINA VILLACRES CABEZAS, quien bajo gravedad de juramento manifesté no
haber presentado demandas ni solicitud de conciliacidn sobre los mismos
aspectos materja de esta controversia, las partes Hegaron al siguiente acuerdo:

1. El Comité de Conciliacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores en
sesién adelantada el 11 de febrero de 2014, frente a las pretensiones de la
parte convocante vy previo estudio de la solicitud de concifiacién de la sefiora
BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS, decidio proponer la siguiente formula
conciliatoria “de acuerdo a la decisidn tomada por el comité de conciliacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores en sesidn celebrada el 11 de febrero de
2014, me permito aportar formula de conciliacidn por un valor de $33.161.138
moneda legal colombiana; valor que contiene las diferencias de cesantias
originadas en planta externa sin prescripcién alguna ni caducidad y fos intereses
moratorios del 2% nominal, sobre las diferencias a transferir al Fondo Nacional
del Ahorro. No se reconoce indexacion. Suma que serd cancelada dentro de los
4 meses siguientes a la presentacion de la solicitud de pago por parte del
convocante con el aporte de Ilos documentos para el efecto, entre eilos el auto
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aprobatorio de la presente concifiacidn por parte del Juez Contencioso
Administrativo. Anexa certificacién suscrita por la Secretaria Técnica del Comité”
(folios 49 y 50).

2. Respecto a la propuesta presentada la parte convocante manifestoé:
“aceptar la conciliacion en los términos indicados por la apoderada del

Ministerio”,

De conformidad con flo anterior la Procuraduria 138 Judicial II
Administrativa, teniendo en cuenta las anteriores manifestaciones, AVALO el
acuerdo realizado por los apoderados judiciales de la convocante y del Ministerio
por considerario ajustado a derecho y equitativo para ambas partes, y en
consecuencia, dio por terminado el trémite y ordend remitir el respectivo

expediente junto con la documentacién a este Tribunal para su aprobacion.

CONTROL DE LEGALIDAD

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamentan los asuntos
susceptibles de conciliacion extrajudicial en su Articulo 1° sefala lo siguiente:
“Asuntos Susceptibles de Conciliacién Extrajudicial en Materia Contencioso
Administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y
las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
drganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o0 en las normas que fos

sustituyan.”.

Teniendo lo antes expuesto y como quiera que el asunto sometido a
estudio se refiere a asuntos de tipo econdmico, pues en este caso se trata de la
religuidacién de las cesantias correspondientes a los afios que estuvo vinculada
en cargos de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores con base
en el salario realmente devengado por ella, es claro para la Sala que se trata de
un tema conciliable.

Ahora bien, respecto a la competencia de este Tribunal en el caso que
nos ocupa el Art. 73 de la Ley 446 de 1998, seflala;

[
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Demandante: BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS
Demandado: NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

"ARTICULO 73, COMPETENCIA. Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucidon de Conflictos, articulo 60. La Ley 23 de 1991 tendrd un
articulo nuevo, asi:

"Articulo 65A. El auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde a
Ja Sala, Seccion o Subseccidn de que forme parte el Magistrado que actle como
sustanciador; contra dicho auto procede recurso de apelacitn en los asuntos de doble
instancia y de reposicidn en los de Gnica.

El Ministerio Publico podré interponer el recurso de apelacion para ante el Tribunal,
contra el auto que profiera el Juez Administrativo aprobando o improbando una
conciliacion. Las partes podrén apelarlo, sdlo si el auto imprueba el acuerdo.

La auteridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo
para el patrimonio piblico,

“"ARTICULO 81. PROCEDIBILIDAD. Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucidon de Conflictos, articulo 63. El articulo 61 de la ley 23 de
1991, quedara asi:

"Articulo 61, La conciliacidn administrativa prejudicial sélo tendra lugar cuando no
procediere la via gubernativa o cuando ésta estuviere agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Publico firmara el acta en
que se dé cuenta de tales circunstancias, declarard cerrada la etapa prejudicial,
devolvera a los interesados la documentacién aportada y registrard en su despacho la
informacién sobre lo ocurrido.

PARAGRAFO lo. En caso de que las partes soliciten una nueva audiencia de
conciliacién, dicha solicitud deberd ser presentada de comuin acuerdo.

PARAGRAFO 20. No habra lugar a congiliacién_cuando la correspondiente_accion_haya
caducado.”

CADUCIDAD DE LA ACCION

En cuanto a la caducidad de la accién, es necesario precisar que la
convocante es empleada activa de la entidad convocada (folio 14), que presento
reclamacion administrativa el 08 de octubre de 2013, con respuesta del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES el 31 de octubre de 2013, acto
seguido la parte actora solicité audiencia de conciliacién el 23 de diciembre de
2013, citando a la entidad convocada, celebrada el 19 de febrero de 2014 ante
la Procuraduria 138 Judicial IT para Asuntos Administrativos, de lo que se infiere
que no existe caducidad.

Respecto a la notificacién de las liquidaciones y consignaciones anuales
que de sus cesantias hizo e/ Ministerio de Relaciones Exteriores al Fondo
Nacional del Ahorro, manifiesta la entidad que revisada la historia laboral de la
convocante no se encontré registro de actos administrativos por los cuales se le
hubiera notificado las cesantias de los afios indicados.
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Articulo 30. Notificacién y recursos. Las liquidaciones del auxilio de cesantia de
empleados plblico y trabajadores oficiales, de que tratan los articulos 22, 25, 27 v 28
ce notificaran a los interesados, quienes si las encuentran correctas deberan
suscribirlas en sefial de asentimiento.

Si el respectivo empleado publico ¢ trabajador oficial no estuviere conforme con la
liquidacidn practicada podrd hacer uso de los recursos legales correspondientes.
Vencidos los términos establecidos para tales recursos, la liquidacién quedard en
firme y contra elta no cabra ninguna otra clase de acciones”.

Asl mismo el Articulo 21 de la Ley 640 de 2001, sefiala:

“ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La
presentacién de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador
suspende el término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta que se
logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de concillacién se haya registrado en
jos casos en que este tramite sea exigido por fa ley o hasta que se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 20, de la presente ley o hasta que se venza el
término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, fo que ocurra primero,

Esta suspension operard por una sola vez y serd improrrogable”.

Segun se ha esbozado en acépites precedentes, a la sefiora Blanca
Marina Villacres Cabezas no le fueron notificados los actos administrativos
contentivos de las liquidaciones de cesantias correspondientes a los periodos
entre 1993 a 2003; por lo que pudo peticionar la reliquidacion y acudir en

tiempo a conciliar.

La Corte Constitucional ha venido sefalando que la liquidacion de las
prestaciones sociales de los empleados del servicio exterior debe realizarse
teniendo en cuenta la asignacién correspondiente al cargo efectivamente
desempefiado y no la correspondiente a un cargo diferente, pues, de o
contrario se incurre en practicas discriminatorias, ya que a trabajadores que han
recibido una asignacién mayor se les reconocen prestaciones econdmicas en
montos correspondientes a trabajadores que recibieron asignaciones menores.

En dicho proveido el aito tribunal encontré vulnerados los derechos a la
iqualdad, a la pensién y al minimo vital de un exembajador extraordinario y
plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de Japdn, “...por haberse
desconocido las garantias existentes para la valoracién vy liquidacion de los
derechos pensionales y en consecuencia pide que el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el ISS reliquiden los valores correspondientes a la pension de vejez
en funcién de los ingresos percibidos y sin aplicar para ello la norma de
equivalencias del servicio exterior contenida en el decreto 10 de 1992 por
tratarse de una disposicién discriminatoria.”,

Estimé la Corte en aquella ocasion, que ... se afecta ostensiblemente la
igualdad si a todos los trabajadores se les liquida la pensién y demas
prestaciones sociales segun el salario realmente devengado y por el contrario a
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unos servidores del Estado se les computa con base en el salario de otros
funcionarios que reciben sumas muy inferiores a la que percibe el actor.”, ¥
concluyé que ... esta actitud constituye una violacién al derecho a la seguridad
social del accionante, una violacion al derecho a ia igualdad v por ende al
minimo vital estimado este cualitativamente y en conexién con el derecho a la
dignidad.”.

Posteriormente, a través de la sentencia C-292 de 2001, la Corte al
pronunciarse sobre un aparte normativo del Decreto 274 de 2000 en el que se
establecen equivalencias entre los cargos en el servicio exterior de la carrera
diplomética y consular y Jos cargos en planta interna, indicé que ‘el
establecimiento de equivalencias entre los cargos en el servicio exterior y los
cargos en planta interna debia entenderse en ef contexto de la alternacidn entre
el servicio en planta interna y el servicio en planta externa como una
especificidad de la carrera diplomética y consular y que por ello era armdnico
con la Carta que quien ostentaba el cargo de embajador sdlo podia ser
designado en planta interna en un cargo equivalente o en uno inmediatamente
inferior, Pero es claro que una tal relacién de equivalencia tiene sentido si de lo
que se trata es de evitar una nominacién en planta ibterna n un cargo que no
guarde correspondencia con la investidura del carge que se ejerce en planta
externa pero no es posible invocar una relacién de equivalencia para perjudicar
los derechos del servidor de tal manera que las prestaciones sociales a que
tenga derecho termine liquiddndose con un salario base que no corresponde al
cargo ejercido en planta externa sino a uno en planta interna con una
remuneracion inferior.”,

Como puede verse, la Corte ya ha estudiado el asunto planteado en esta
oportunidad en diferentes ocasiones®. Asi, en diversos procesos de tutela
interpuestos por antiguos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores
que estimaron vulnerados sus derechos fundamentales a Ia seguridad social, a
la igualdad, a la subsistencia digna y al minimo vital, toda vez que se les habian
liquidado los aportes al sisterna de pensiones sobre un ingreso base de
cotizacién que no corresponde al que realmente devengaron cuando se
desempefiaron como funcionarios publicos en el servicio exterior, la Corte
amparo tales derechos.

! Por el cual se regula ef servicio exterior de fa Replblica v la carrera diplomatica y consular.
Ver sentencias T-1016 de 2000, T-534 de 2001, T«1022 de 2002 y T-083 de 2003,
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Demandante: BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS
Demandade: NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Para resofver el presente asunto, habrg de seflalar el Tribunal, que contra

el acto administrativo que negé la reliquidacidn y pago de las cesantias no se

Interpuso recurso por no ser obligatorio para el agotamiento de la via

gubernativa de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011,

IV. CONTROL DE LESIVIDAD

Finalmente debe analizarse si el acuerdo conciliatorio a que han llegado las
partes resulta lesivo para el patrimonio pudblico.

De la valoracion probatoria se deduce que el monto de las pretensiones

causadas por la diferencia en las cesantias consignadas y el valor de las
cesantlas que debieron liquidarse y pagarse, mas el reconocimiento de intereses
moratorios a la tasa del 2% mensual no se incrementa en detrimento del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por cuanto consta a folio (14 vto) del expediente que el convocante se
encontraba afiliado al Fondo Nacional del Ahorro, por lo que con este
administrador de cesantlas no operaba el sistema de retroactividad de
cesantfas,

£s asi que, el articulo 33 del Decreto 3118 de 1968 establece.

§

“El Fondo Nacional de Ahorro liquidard y abonard en cuenta de intereses el nueve (9)
por ciento anual sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada afio figuren a
favor de cada empleado o trabajador oficial....”.

Este interés fue aumentado a un doce (12%) por el articulo 30 de Ja Ley
43 de 1975, disposicion esta que fue modificada por el articulo 12 de la Ley 432
de 1998, en el que se dispuso:

“A partir del 1° de enero de 1998 el Fondo Nacional de Ahorro reconocerd y abonara
a la cuenta de cesantias de cada servidor plblico afiliado un interés equivalente al
sesenta por clento (60%) de la variacion anual del indice de precios al consumidor,
L. P. C., sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora correspondiente al
afio inmediatamente anterior o proporcional por la fraccién de afio que se liquide
definitivamente.”,

De lo anterior, es claro que no se lesiona el patrimonio publico, por cuanto
el monto de $33.161.138, solicitado en las pretensiones de la sefiora BLANCA
MARINA VILLACRES CABEZAS, fue analizada previamente por el Comité de
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Conciliacidn del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en sesién de 11 de
febrero de 2014, folio (49); dicha cuantia corresponderia al periodo entre 1993
a 2003, que corresponde & las cesantias de las anualidades probadas como
laboradas y que ademds no le fueron notificadas por 1o que pudo peticionar Ia
reliquidacién y acudir en tiermpo a la concifiacién extrajudicial. Esta suma

contiene el interés moratorio del 2% _ mensual nominal sobre las

diferencias a transferir al Fondo Nacional del Ahorro y serd actualizada

hasta su pago; propuesta que fue aceptada por la accionante frente a los aftos
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003. Por lo
tanto no advierte la Sala en el acuerdo al que han llegado las partes, lesién o
detrimento alguno para el Ministerio de Relaciones Exteriores, como tampoco
violacién a los derechos de la convocante, razén por la cual se aprobara el
acuerdo conciliatorio logrado.

Es del caso relevar que en el acuerdo conciliatorio se logra no sélo el
reconocimiento de intereses moratorios sobre las diferencias reclamadas, sino
que también se obtiene una actualizacién o ajustes de valor sobre la cantidad
final conciliada ($33.1 61.138,00); indexacién que serd liquidada entre el
momento de la solicitud de conciliacién y la fecha en que efectivamente se
verifique el pago de la aludida suma conciliada; para luego ser transferidas
como atras se dijo, al Fondo Nacional del Ahorro, toda vez que la convocante
aun es servidora publica de ese Ministerio, tal como se desprende de la
documental que obra en el expediente.

Por o expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”,

RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR |a conciliacion judicial lograda entre BLANCA
MARINA VILLACRES CABEZAS y el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
por el valor de $33.161.138 ante la Procuraduria 138 Judicial II para
asuntos administrativos.

SEGUNDO. Esta conciliacién hace trénsito a cosa Juzgada y presta mérito
ejecutivo, de conformidad con los términos del acuerdo allegado entre las partes
ante la Procuraduria 138 Jjudicial IT para asuntos administrativos,

&1
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Demandante: BLANCA MARINA VILLACRES CABEZAS "’/
Demandado: NACION- MINISTERID OE RELACIONES EXTERIORES

TERCERO. A costa de los interesados expidase copia del presente auto y
de la conciliacion que se aprueba, con la respectiva constancia de que es
primera copia, en cumplimiento de lo pautado en el articulo 115 del C. de P. C.

CUARTO. Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
A,qmbado en sesion rea/ig»ada en la fecha.
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CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO JO. E MARIA ARMENTA FUENTES
MAGISTRADA MAGISTRADO
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