JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA
Carrera 7 No. 13-27 Piso 8°

Bogota D.C., Catorce (14) de septiembre de dos mil diez (2010)

CONCILIACION PREJUDICIAL
Exp. 2010 -156

BANCO DE LA REPUBLICA y NACION — MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

En aplicacion de lo preceptuado por los articulos 59 de la Ley 23 de 1991, 70 de Ia

Ley 446 de 1998 y 49 de la Ley 640 de 2001, se procede a resolver sobre la

conciliacion prejudicial adelantada ante la Procuraduria 51 Judicial ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, en relacion con el acuerdo conciliatorio
celebrado entre el BANCO DE LA REPUBLICA en calidad de convocanie y la
NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES en calidad de

convocado.

ANTECEDENTES

Como hechos sustento de la peticion de conciliacion se aducen los siguientes:

1

S

"EL BANCO y LA CANCILLERIA suscribieron el contrato No. 01998400/No.
08-179 de fecha 3 de mayo de 1984, por el cual EL BANCO entrego
graluitamente a LA CANCILLERIA algunas obras de arte para cl
cumnplimiento de los programas aprobados para la ejecucion del Plan de
Promocién de Colombia en el Exterior “con carge a restituir la misma

especie después de terminar el uso corivenido.” (Hemos resaltado)

El 15 de abril de 1985 las partes suscribieron un ofrosi al contrato de

comodato, con el propdsito de modificar algunas de las clausulas

inicialmente pactadas, enire ellas, la quinta, segun la cual ‘para desarrollar

el presente convenio, las partes de comuin acuerdo suscribiran contratos
adicionales en los cuales se definird su término de duracion y demas
condiciones especificas que no estén contempladas en este negocio

juridico”
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3. En concordancia, se firmaron contratos adicionales (Nos. 01998401/ 02/ 03/
04/ 05/ 06/ 07). en los cuales quedaron relacionadas las obras prestadas a
LA CANCILLERIA, para untotal de 145 obras.

4. E|] 6 de octubre de 2008, las partes celebraron un otrosi por el cuai
acordaron (i) “proceder a la restitucién de la totalidad de las obras de arte
dadas en comodato”, indicando que el proceso de devolucion “de la

fotalidad de las obras debéré culminar a mas tardar el 20 de diciembre de

2008 [y] efectuado lo anterior, se procederé a dar por terminado el presente
contrato, mediante el acta que para tal fin suscribiran las partes”; (i) que la
fotalidad de las expensas requeridas para la restitucion de las obras a

BANCO, y demas gastos, seran asumidos por LA CANCILLERIA.

Fj“l

De conformidad con lo |anferfor, al 19 de diciembre de 2008, LA
CANCILLERIA ya habia efectuado la entrega de la mayor parle de las obras
en las instalaciones del Museo de Arte del Banco de la Republica,
quedando como resultado del proceso de devolucién un faltante de dos (2)

de las obras, que a la fecha no han sido restituidas a EL BANCO.

6. Debido a esta situacion, EL BANCO ha venido requiriendo a [A
CANCILLERIA para que proceda a la devolucion de las dos (2 obras
faltantes. Sin embargo, |dicha entidad manifiesta que se encuentra
imposibilitada al conﬁrma!r que las obras estan ‘extraviadas”, segun
comunicacion DAC No. 15994 del pasado 30 de marzo. £n la misma carta
solicita “instrucciones sobre cémo proceder para dar solucién a los femas
pendientes y asi poder inr;fciar con la terminacion y liquidacion de dicho
contrato.”

Asi mismo, en carla DA!C No. 23846 del 8 de mayo de 20092, | A
CANCILLERIA propuso qule como con ocasion del ofrosi del 6 de octubre
de 2008 habia aceptado Hacerse cargo en su totalidad de los gastos por
concepto de expensas (e,%ﬂbafaje, fransporte, seguros y nacionalizacion)
necesarios para la restitucion de las obras a EL BANCO, éste asumiera “los

costos indicados por el avaliio para cada una de las dos obras extraviadas”

7. Por su parte, EL. BANCO no acogié la propuesta de LA CANCILLERIA vy, en
su lugar, requirié el pago de las dos (2) obras (carta SG-CL-19670 del 16 die
octubre de 2009) que estimé en su momento en un valor fotal de
§5.922.867,41.
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8. Por lo anterior, EL BANCO no ha podido entrar a liquidar el contrato de

comodato, pues la restitucion de las siguientes obras se tomo imposible:

| AUTOR : | LUIS CABALLERO

| riTuLo: B ) “[SinTitulo _

!' TECNICA:. 7 T 7T | Serigrafia sobre papel XXXVI/ XLV (del
portafolio graficarlo de la lucha popular
en Colombia.) |

DIMENSIONES: 40x 55¢cm -

LANO: 1977

AUTOR: - TTVALVARO HERRAN
I /Ke “SOLTS ELLIPTICI PHAENOVIENON

| DIMENSIONES.

| TECNICA:

Vixta sobre madera”

120 x {110 cm - |

9. Por consiguiente, debe procederse al pago de los bienes antes citados parte de
LA CANCILLERIA, cuyo valor si bien se estimé inicialmente por EL BANCO en

la sume de $5.922.867,41, para efectos de la conciliacion se determinara de

ser necesario con ayuda de experfos.”

PRETENSIONES

“ [En consideracion a los hechos citados anteriormente, dado que existe una deuda

pendiente enire las partes por la no devolucién de las dos (2) obras prestadas a

LA CANCILLERIA, comedidamente le solicito citarlas con el propésito de terminar

de manera extrajudicial el conflicto, y para que con base en la conciliacion se

proceda al pago del valor de las mismas por LA CANCILLERIA.”



Pagina 4 de #

APROBACION CONCILIACION PREJUDICIAL

| Exp. MNe. 2010- 156
BANCO DE LA REPUBLICA y MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

PRUEBAS
|

Obran en el expediente los siguientes medios de prueba:
1. Copia autenticada del ContratF de Comodato Ne 01998400 / Ne 08-179 (fls.5 -
6 c.lnico).
|
2. Copia autenticada de los otrgsi Nes 01998401 / 02/ 03 / 04/ 05 / 06/ 07/ 08

(fls.7 - 14 c¢.(nico). |

3. Copia autenticada del acta Noe 142 del Comité de Conciliacidn vy Defensa

Judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores (fls. 66 - 77 c.tinico).

4. Copia autenticada del acta de|liquidacidn del contrato civil de comodato Ne (8-
179. (fl. 46- 59 c.Unico).

| ,
AUDIEN(;DIA DE CONCILIACION
|
El 13 de julio de 2010 se practicd Audiencia Prejudicial de Conciliacién, ante la
Procuraduria 51 Judicial ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, una vez
constituido en audiencia el despacho le otorgd el uso de la palabra al apoderado

de la parte convocada, quien manifesto:

|
“Me permito manifestar al Despacho que el Comité de Conciliacién del Minisicrio

de Relaciones Exteriores en rer,ml‘én del 15 de junio de 2010, manifestaron fene:
animo conciliatorio a efecto de pr{oceo’er a cancelar al Banco de la Republica ia
suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS Mil. OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS Y CUARENTA Y UN CENTAVOS ($ 5.922.867.41)
correspondientes al valor de las dqi;s obras (...) que no fueron restituidas por parte

de la entidad al Banco. ”

Acto seguido se le concedid el uso de la palabra al apoderado de la parie

convocante, quien indico aceptar la propuesta conciliatoria. (fls. 35 - 37¢. Gnico).
|

Recibidas en reparto las presentes diligencias, por auto del 10 de agosio de 2010
se ordeno a las partes aportar con valor probatorio el contrato civil de comodato

Ne 08-179, el acta de liquidacién del contrato de comodato Me 08-179, v el
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acta del comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Relaciones
Exteriores, lo cual fue atendido oportunamente. Asi mismo se solicitd informacion
acerca de si las obras estaban o no amparadas y el resultado de la reclamacion,
para lo cual se explico sobre los dineros que estan pendientes por cobrar con

cargo a la respectiva poliza.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

1. CAPACIDAD DE LAS PARTES Y COMPETENCIA

Figuran como partes conciliantes el BANCO DE LA REPUBLICA en calidad de
convocante y el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES en calidad de
convocado, quienes obran por medio de sus respectivos apoderados judiciales; de
igual manera, la conciliacion se celebrd ante la Procuraduria 51 Judicial ante el
iribunal Administrative de Cundinamarca, por lo que se cumplen los requisitos
establecidos en el art. 44 de.l C.P.C., ya que las partes conciliantes son capaces
para ejercer derechos y contraer obligaciones, fueron debidamente representadas,

y la conciliacion se realizd ante autoridad competente.
2.- CADUCIDAD

Segun lo previsto por el paragrafo 2° del articulo 61 de la ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, no habra lugar a la

conciliacion cuando la accion haya caducado.

La obligacion cuyo pago se pretende por via de conciliacion, tiene su origen en un
contrato civil de comodato a través del cual el BANCO DE LA REPUBLICA
entregd a la CANCILLERIA 145 obras de arte para la ejecucion del Plan de
Promocion de Colombia en el Exterior y para acreditar tal prestacion fueron
aportados en copia autenticada el contrato nimero 01998400 / Ne 08-179, los
otrosies numeros 01998401 / 02/ 03 / 04/ 05 / 06/ 07/ 08, el acta de liquidacion del
conirato civil de comodato Ne 08-179 y el acta Ne 142 del Comité de Conciliacion

y Defensa Judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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! -
Para el computo de la caducidad, debe tenerse en cuenta que la accion a
|
promover seria la de controversias contractuales y para el efecto la ley ha previsto
un término de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion

g s o | ; ;
del acta de liquidacion en aquellos casos en que asi se requiera.

Con fundamento en lo anterior, se verifica lo siguiente:
‘ g

l.a solicitud de conciliaciéon prejudicla] fue presentada el dia 20 de noviembre de
2009 y el acta de terminacion y iIic:guidacic'm del contrato civil de comodato Ne
01998400 / Ne 08-179 data del 18 de junio de 2010, de donde se verifica que no
ha operado la caducidad de la aco?ién, por cuanto la obligacién pendiente de pago
se encuenifra vigente y no han transcurrido los dos afios para que opere dicho

fendmeno. '

3. INEXISTENCIA DE LESIVIDAd) PARA EL ERARIO PUBLICO
|

También se concluye que efectivamente el BANCO DE LA REPUBLICA es el
propietario de las dos obras de arte que se extraviaron mientras estaban en poder
del convocado y que no fueron restituidas, tal como se desprende de los coniratos
aportados vy del acta de termine!acién y liquidaciéon del contrato de comodato
01998400 /7 Ne 08-179, advirti:bndo que se siguieron las Investigaciones
disciplinarias preliminares para es‘llablecer las causas de la pérdida y sus posibles
responsables pero inexplicabiemelpte una de las investigaciones fue archivada vy
que existe una suma de dineré pendiente de cobro con cargo al amparo

aseqgurado.

i
Sin perjuicio de lo anterior, como guiera que se demuestra que las dos obras de

arte extraviadas son de propiedad|del BANCO DE LA REPUBLICA y que su valor
asciende a la suma total de CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS Ml
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON 41 centavos ($5.922.867.41)

M/CTE, se deriva para el convocante el derecho para exigir €l pago de la suma

dineraria debida y su no pago podria provocar un enriquecimiento sin causa para

el convocado.

4. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD
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Nuestra legislacion prevé que un acto es nulo absolutamente cuando tiene objeto
y causa ilicita, cuando se omite algtn requisito o formalidad gue la ley ha previsto
para la validez de ciertos actos o cuando es realizado por personas absolutamente

incapaces (articulo 1741 del C.C.).

Ue acuerdo con esto, y revisados los documentos allegados, no se observa ningun
vicio de nulidad manifiesta que invalide el acuerdo conciliatorio, siendo ademas de

contenido patrimonial el conflicto susceptible de conciliacion.

Conforme a lo anterior, al no estar caducada la accion y encontrando justificada Ia
peticion conforme a las pruebas documentales aportadas, se concluye que en el
caso en estudio se cumplen las condiciones para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio, en donde el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES reconoce
el pagou de la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS Y CUARENTA Y UN CENTAVOS (
$ 5.922.867,41), por concepto de dos obras de arte extraviadas.

Con  fundamento en lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y TRES
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION
TERCERA:

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE la conciliacion prejudicial efectuada el trece (13) de julio
de dos mil diez (2010) ante la procuraduria 51 Judicial ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a cuyos términos el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES pagarda al BANCO DE LA REPUBLICA, por dos
Obras de arte, la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS ($ 5.922.867,41).

SEGUNDO: Expidanse copias de esta providencia y del acta de conciliacion
respectiva, con destino a las partes, haciendo precision que resultan idoneas para

hacer efectivos los derechos reconocidos (art. 115 del C.P.C.).
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TERCERO: Si dentro de los freinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de ia
presente providencia no se hubieren retirado las copias ordenadas, ia secretaria

procedera a archivar la presente actuacion.

CUARTO: Compllsense copias a|la Procuraduria General de la Nacion v a Ia
Contraloria General de la Republica, para que investigue los hechos que llevaron

a la pérdida de los cuadros cuyo valor se reconoce con la presente conciliacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIiANA LUCIA PUENTES TOBCN

Juez




