as

N SEGUNDA

Bogota D.C., veinti
veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017)

L T ———

CONVOCANTE: [ 17/ 201-33-42-050-2016-00758-00

CONVOGADG.—— ARIA ENRIQUETA VELAZQUEZ TURBAY
' EQ(TIEON ~MINISTERIO DE RELACIONES

ASUNTO: | Gonoimes

_CONCILIACION EXTRAJUDICIAL |

Se encuentra el expediente para efectos de decidir la aprobacion o improbacion

del acuerdo conciliatorio extrajudicial llevado a cabo en la Procuraduria 7 Judicial
Il para Asuntos Administrativos,

ANTECEDENTES

La sefiora Maria Enriqueta Velazquez Turbay, actuando por intermedio de
apoderado, convoco a conciliacion a la Nacion — Ministerio de Relaciones

Exteriores, invocando las siguientes pretensiones:

Que se declare la nulidad del Oficio S-DITH-16-084709, mediante el cual se nego

la solicitud de reconocimiento de prestaciones socia .
indemnizacion moratoria.

les, cesantias, intereses a las

cesantias, aportes a pension €
icité iquiden aguen
ia de lo anterior, solicito se reconozcan, liqu y pag
Como consecuenc
' olu
todas las prestaciones. los em

ion
cesantias, los aportes @ pens
planta externa d

mentos laborales, cesantias e intereses a las
tomando como pase el salario realmente
o . . e

la entidad asi como la indemnizacion
e '

' ion de estas
devengado en 12 mas adeudadas Y la indexacio

e las su
moratoria por el no pago d

ultimas.
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Las anteriores peticiones se fundamentaron en los hechosg que sg | |
g

atan
continuacion: .

La convocante labor6 en el Ministerio de Relaciones Exteriores COMO Empa
Ajador.
a

bierno de

Extraordinaria y Plenipotenciaria en la Embajada de Colombia ante el Go
Jamaica del 6 de febrero de 1995 hasta el 31 de julio de 1997 y de
salario de $6.103.705, equivalente a 5.550 USD.

Durante el tiempo que la convocante presté sus servicios en el exterior esty
. Vo
afiliada al Fondo Nacional del Ahorro y sus cesantias fueron liquidadag con bag
e
en un salario diferente al que en realidad devengo, ya que se tuvo en cuenta fye

el de un cargo equivalente en la plata de personal de la entidad convocada.

La sefiora Maria Enriqueta Velazquez Turbay radico peticion el 25 de agosto de
2016 ante el Ministerio de Relaciones Exteriores en el cual pidié el pago de los
emolumentos que considerd se le adeudaban, pero la convocada mediante el

Oficio SDITH-16-084709 del 15 de septiembre de 2016, negd dicho pedimento.

Obran dentro del expediente las siguientes documentales:

1. Peticidn radicada por la convocante ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
el 25 de agosto de 2016, solicitando el reconocimiento y pago de emolumentos
que consideré le eran adeudados (fl. 27).

2. Oficio S-DITH-16-084709 del 15 de septiembre de 2016, mediante el cual la
entidad convocada negé el reconocimiento y pago de los valores reclamados
(fls. 28 a 30).

3. Certificado de tiempo de servicios y salarios de la convocante (fls. 31 a 33).

4. Copia de la solicitud de Conciliacion radicada por el apoderado del convocante,
ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (fl. 43).

5. Copia de la solicitud de Conciliacién radicada por el apoderado del convocante,
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores (fls. 45 a 55).

6. Solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion - Reparto,

radicada por el apoderado de la parte convocante, teniendo como convocada a
la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores (fls. 1 a 23).
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r€Clamaq

eliquidacion de los g as; sin em
la r . Portes 4 Pension ; ' SN embargo, e Cuanto a
sigmentes parametros: Si se Propuso formula, b |
., bajo los

“(...) respecto de |3 rg
laborado en la planta ex
31 de julio de 1997, ()

liquidacig

N de los
terna, Compreng; oaDortes pa
el cugl arroja

Dicho pago se realizar

; a4 de
presentacion por parte de |5 co:f/rgcacrjv?
e,

ra i
bension por el periodo

e f
valor de g4 823_43?70)‘19 1995 hasta el

os cuatro (4

. mes irie
de la solicitud de pag?;s (s:g);wentes a la

pesos ($4.823.491) (fl. 78),

9. Acuerdo conciliatorio suscrito pPor el Procurador 7 Judicial I para Asuntos
Administrativos y los apoderados de las partes (fls. 79 a 81).

ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, esta contenido en el Acta de

audiencia con Radicacion No. 359685 del 26 de septiembre de 2016 y celebrada

el 16 de diciembre de 2016, en el cual el apoderado de la entidad convocada

sefiald:
empo laborado en la planta

ion por el ti ;
() o reliquidacics ¢ 22 ag‘énefebare‘?ﬁ'éiéfgp ol 31 de julio de 1997, por &l
t i | 6 de
externa, comprendido entre €

95 hasta ot S
Al do por la direccion de
’ t eliquidacion elabora
valor de $4.823.491, segun e/ estudio de reiqu’  ministradora 0 F ondo de
talento humano, que dicho

realizara @ A meses siguientes i
Pensiones de afiliacién de

nte dentro de aporte de la
presentacién por parte de la convoc

ante de 1a soliituc r(yjt?ep:!slygé I;;‘;‘;;O auténtica del
. | efecto, €
idos para ta
totalidad de los documen't_os‘c?XIg R 5
auto que aprueba la conciliacio

n extrajudicial.

sto que aceptaba 1a propuesta

reajuste de los @
nte lo correspond!

ocante manife
o relacion @
ar judiciaime

v ortes a
Acto seguido, el apoderado del con p

nisterio co

i ente a
Parcial realizada por e M

Pensién y se reservaba su derec

o Cesantias e intereses.
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i Enriquota VO
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onciliatorio fue
n dispuso su remision a es10s Juzgado, ‘
8 par

aceptado por el Procurador 7 Judicig !
D,".‘
a

E| aludido acuerdo C

s Administrativos, quie

Asunlo ”

pertinente.

CONSIDERACIONES

ta que la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 445,
£]

En primer lugar, S€ resal
extendio la conciliaci6

1998 y desarrollada por la Ley 640 de 20
iendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos de carg e

particular 'y contenido econdmico

competencia, susceptibles de ser enjuiciados con ocasién de las acciones g

nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales o de reparacion directa,

En desarrollo de la normativa anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1716 del 14 de mayo de 2009', el cual establece el procedimiento conciliatorio
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y su articulo 6° sefiala los

requisitos que debe contener la peticion de conciliacién extrajudicial, veamos:

“(...)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan,

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accion contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harfan valer en el

proceso,
g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere

necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado
demandas o solicitudes de conciliacion con base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero o numeros
telefonicos, numero de fax y correo electrénico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la que
conste que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por quien haga
sus veces, en el evento de que sea persona jurldica, y en el caso de que se trate de
persona natural, por ella misma o por quien esté facultado para representaria;

l) Lsi firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

(..)
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da impartir la

oue aprobacion d

- el acuy

cumplimiento de las siguientes exig erdo conciliatorio, se deb
encias: ’ ebe verifica

: rel

5) Queel asunto sea conciliable

| v Unda i
c Que -

d) Que no haya teni
enido como obj
o objeto asuntos en los cual i¢
ancuenire eaducada: ales la accion a precaver se

CASO CONCRETO

ACIaradO lo ant i
erior, proce h m
. rior, procede el despacho a verificar el cumplimiento de los
mencionado isi [ mi m n
s requisitos a fin de determinar la aprobacion 0 improbacio del

acuerdo conciliatorio:

1 La solicitud de conciliacion extrajudicial elevada por el apoderado de [a

convocante y qué obra a folios 2 @ 23 del plenario, cumple con los requisitos

sefalados por el Decret

2. El asunto en cuestion es C

o 1716 de 2009.
onciliable, pues si bien es cierto qué los derechos

a Constitucion Politica de 1991 son ciertos,

laborales vistos a la luz de |
bién lo es qué lo conciliado entre las partes

indiscutibles e irrenunciables, tam

| derecho qué le asiste a 12 convocante frente al reajuste de 0s

fue respecto de

de 2012, relativas a Ja Agencia

algunas disposiciones de la Ley 1564

2 “por el cual sé reglamentan

Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

3 “Articulo 4. Entrega de copia de solicitud de conciliacion extrajudicial @ la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado. En desarrollo del articulo 6 3 de la Ley 1564 de 2012 el peticionario

jliacion extrajudicia ' rega de copia a la Agencia cuando el
vistos en €l paragrafo del

que solicite concl
asunto involucre intereses litigiosOS

articulo 2 del Decreto L&Y 4085 de
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ion, toda vez q
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r
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ato conciliad0o v
por tanto de libre dis

0S fundamentales O se

ci6 iunto con la indexacion y
J N 1009,

3. El asu
economico Y
afecten derech

ici6 las partes, sin
posicion por 1as p que con gy, "
proceda contra la Ley I
a

jurisprudencia.
rdo aqui celebrado no resul

ad convocada tiene el deber de reconocer al convocante
ean reliquidados los aportes a pension, pues ¢qy
uro, como el pago de intereggg

lesivo para el patrimonio pabji
4. El acue ta P P PUblico, p,,

cuanto la entid
derecho que le asiste @ qUE S

e estan evitando condenas y perjuicios a fut

éls
astos en que tendria que incurrir la entidad para la defeng,

moratorios o los g

dentro del proceso, e incluso una posible condena en costas y agencias ep

derecho.

5 Por constituir los aportes a pension una prestacion periodica, se encuentra

dentro de la prevision del articulo 164 numeral 1 literal c) del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, que
de haber acudido a la jurisdiccién contencioso administrativa en accion de

nulidad y restablecimiento del derecho, el interesado hubiese podido hacerlo

en cualquier tiempo.

Comoquiera que en el caso concreto se cumplen la totalidad de los requisitos
formales, es oportuno precisar que el Decreto 10 de 1992 “Organico del Servicio

Exterior y de la Carrera Diplomética y Consular.”, en sus articulos 7 y 57 dispuso:

“ARTICULO 70. Son cargos de servicio administrativo en el exterior los desemperiados
por personal administrativo, técnico y de servicio en las Misiones Diplométicas y
Consulares. El Ministro de Relaciones Exteriores determinara lo relativo a su ubicacion
denominacion, asignaciones y funciones.” ’
“ARTICULO 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a
excepcion de los administrativos locales, se liquidarén y se pagardn con base en }as
aEs:?ngciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones
xteriores.”

Asi, la anterior disposicién vigente para el momento en que la sefora Maria
Enriqueta Velazquez Turbay estuvo vinculada en el Ministerio de Relaciones
Exteriores en el periodo comprendido entre el 6 de febrero de 1995 al 31 de julio de
1997, dispuso que la liquidacion de prestaciones sociales de los funcionarios del
servicio exterior serian liquidadas y pagadas con base en las asignaciones del cargo
equivalente en el servicio interno del Ministerio.
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No obstante
{ . la Corte Constitugj
itucional en sentenci
encia C-535 de 24 de v
nayo de 2005,
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desigualdad injustificada que descong

aci i i
aclones entre funcionarios de la planta externa
terio i i
de Relaciones Exteriores, constituye una
cee
el derecho g |a seguridad social.

Por lo tanto, |a liquidacion de la pension de jubil
jubi

en Pensiones de log funcionarios de | "Ny de los sportes al Sistema

apl ok .
a planta externa del Ministerio de Relaciones

Exteriores debe reaql;
alizarse
€ con base en lo real y efectivamente devengado por
(&

ellos y no con fundamentg en lo pe
planta interna,

rcibi ,
cibido por los empleos equivalentes de la

El anterior ha sido un eritan
Crite i .
COrpOracion de 1o Gonere Mo reiterado de |a Jurisprudencia de la maxima
encio e :
sl a7 B SO Administrativo, tal como se puede apreciar en
la que, en al Mayo de 20074, 13 de mayo de 2010°% y 5 de agosto de 20108,
en ' algu cx
ticulo 57 ot C‘asos' Sé accedio incluso a inaplicar por inconstitucionalidad
el a | €N mencion para las situaciones consolidadas antes de la referida
sentencia C-535 de 24 de mayo de 2005,

Adicionalmente, la cotizacion de aportes a pensiones por un ingreso inferior al
percibido por el funcionario de la planta externa, desconoce los articulos 17 y 18 de
la Ley 100 de 1993, que en su redaccién original vigente para la fecha de vinculacion

de la actora al Ministerio, establecian:
“ARTICULO 17. Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse

colizaciones obligatorias a los Regimenes del Sistema General de Pensiones
por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salano que aquéllos

devenguen.
(. . .) " S
“ 8 BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORE

il . CTORES PRIVADO Y PUBLICO. La base para

DEPENDIENTES DE LOS SE
calcular las cotizaciones a qu

salario mensual.

(...)

e hace referencia el articulo anterior, sera el

e ————

:Radicucmn nimero: 25000-23-25
bRﬂdicuci(‘Jn nimero: 25000-23-25-000-2000
Radicacion numero: 2500()-23-25~000'200("0

)31-03)
- ()0-2004-()22074”(Kf -3
x .08330-01(191 0-08)
8332-01(1 §44-08)
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En este sentido, la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad
campo de aplicacion®, vincula a todos fos

Social Integral, al determinar Su
semioficial en todos lo érdenes, sin excluir

servidores del sector publico, oficial y
expresamente’ a los funcionarios de la Carrera Diplomética y Consular, por lo

que, se repite, est4n sometidos a las normas de caracter general. ...”

s de vital importancia resaltar que los aportes a seguridad social en
del Sistema, es decir, de las administradoras, en cuanto

De otro lado, €

pensiones son propiedad
con ellos se asegura el reconocimiento de la prestacion y repercuten en su

liquidacion. Ademas, no estan sometidos al término prescriptivo, tal como lo

destaco la H. Corte Constitucional en la sentencia T-213 de 201310
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RESUELVE:

pRIMERO.- SE APRUEBA |3 conciliacion  extrajudicial celebrada ante la
procuraduria 7 Judicial Il para asuntes Administrativos, el dia 16 de diciembre de
2016 entre 'a seflora Maria Enriqueta Velasquez Turbay y la Nacién - Ministerio
de Relaciones Exteriores, en la forma y términos indicados en el acta de
conciliacién extrajudicial.

SEGUNDO.- Por secretaria, expidase a la parte convocante primera copia
auténtica que presta meérito ejecutivo del acuerdo conciliatorio y de la presente

providencia junto con su respectiva constancia de ejecutoria.

e copia auténtica del acuerdo conciliatorio y

TERCERO.- Por secretaria, expidas
de ejecutoria, destinada a la entidad

de la presente providencia, con constancia

convocada.
CUARTO.- U ez se haya cumplido con todas las actuaciones procesales
-~ Una v

i i constancia de dicha
ordenadas, por secretaria archivese €l expediente dejando

actuacion.
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JUIGADO CINCUENTA (50) DM

VISTRA

E
XPEDIENTE No. | 10013342050201600758 00

DEJA CONSTANCIA QUE:

1. Las siguientes 13 copias coinciden en todas y cada una de sus partes con
sus originales, que obran dentro del proceso de la referencia.

2. El acta de conciliacion celebrada en la Procuraduria 7 Judicial Il para
asuntos administrativos el 16 de diciembre de 2016 y el auto del 27 d_e
enero de 2017, notificado por estado el 1° de febrero sjguiente, por medno
del cual la Juez Cincuenta Administroﬂvg del Circuito de Bogota D.C.
aprobé la conciliacion extrajudicial precitada, son COPIA AUTENTICA y
quedd legalmente EJECUTORIADA el 6 DE FEBRERO DE 2017.

JAIME EDUARDO JIMENEZ PINILLA
El Secretario

CwUNAO OX\ | oso-\U\NY
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