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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”

Magistrada ponente: Alba Lucia Becerra Avella

Bogota, D.C., cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

ésunto : Conciliacion
Cg:‘\,/gcagte : Yasmin Tovar Morales y
cada: : la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores
xterna

Expediente _+25000-23-42-000-2015-04550-00
: Reliquidacién de cesantia de funcionaria perteneciente a la planta e

Tema
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
acada

Procedente de la Procuraduria 129 Judicial |l para Asuntos Administrativos dest
ante esta Corporacién, se han recibido las presentes diligencias para resolver si se
n — Ministerio de

;p: ue'ba 0 no el acuerdo conciliatorio logrado entre la Nacio
elaciones Exteriores y la sefiora Yasmin Tovar Morales, el diez (10) de noviembre de

dos mil catorce (2014).
) a los antecedentes

Previamente a su aprobacién o improbacion, la Sala se referira (i
del asunto que dieron origen a la convocatoria, (ii) al acuerdo conciliatorio y su

legalidad, y por ultimo, (i) si resulta o no lesivo para el patrimonio publico.

En este orden de ideas, para resolver se hacen las siguientes consideraciones.

|. ANTECEDENTES

De conformidad con la solicitud de conciliacion (fs. 2 a 7), la situacién objeto de
acuerdo se origina en que el convocante, en principio, depreca del Ministerio de
Relaciones Exteriores (i) En relacién con los “...actos administrativos cuya anulacion

se pediria en sede contenciosa son: Oficio S DITH-14-054573 del 11 de agosto de
y las liquidaciones de cesantias de 1995 a 2003, que

r] razones de fondo, sino falta de competencia.” y (ii)

2014 (parcial, puntos 1°, 2 y 3°
las siguientes pretensiones en la presente

se negé a reliquidar no solo [po
“En cuanto a los efectos econémicos,
etapa conciliatoria se formulan de la siguiente manera:

al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), a la cuenta individual que

tiene como afiliada, las diferencias de cesantias que se
nes y las que ahora se practiquen como

ciliatorio, debidamente refrendada por la

“Que se giren

mi mandante filiac
susciten entre las viejas liquidacio,

consecuencia del compromiso con

jurisdiccion contenciosa.
sometido a un interés moratorio del 2%, previsto en el

Que dicho capital, sea
Decreto 162/69, articulo 14, para €asos de condenas judiciales a un mayor
valor de cesantias (el acuerdo conciliatorio se asimila a cosa juzgada y tiene
el mismo valor de la sentencia), desde cuando debieron pagarse, hasta

verifique e igualmente se gire este segundo concepto al

cuando el pago sé :
FNA, a favor de mi mandante.(sic)
no se insistird en la indexacién con el

para facilitar el acuerdo conciliatorio,
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Zn de ser consecuentes con el precedente judicial elaborado por el Consejo
e Estado sobre estos mismos casos’(sic).

t_a cc?nvocante arguye que: “..presta sus servicios en el Ministerio de relaciones
xteTr‘/ores desde el 7 de abril de 1995 y en la actualidad desempefa el cargo de
Auxiliar de Misién Diplomatica del Consulado general de Colombia en Caracas,
Venezuela (ver oficio GNPS 0900-F del 28 de julio de 2014)

Sefiala que “...es funcionaria activa del Ministerio de Relaciones Exteriores... y que
NO HAY PRESCRIPCION, [por cuanto] /a cesantias es una prestacion unitaria, que se
causa a la disolucién del vinculo laboral...[y ella] todavia [es] funcionario activo, [razén
por la cual] no puede hablarse de prescripcién. El término de prescripciéon
sencillamente no ha comenzado a correr. (...) Respecto a las liquidaciones anuales de
cesantias, la convocada no cumplié con la obligacién de notificarlas, razén por la cual

tampoco corrié el término de caducidad...”

Dice que “Las liquidaciones de cesantias originadas en todos y cada uno de los afios
laborados en planta externa, hasta el afio 2003 inclusive, no fueron elaboradas con
base en el salario realmente devengado por mi mandante....Dicha prestacién se liquido
con base en un salario correspondiente a un cargo “equivalente a planta interna’, que
mi mandante no desempefiaba. Como el salario del cargo realmente desempefiado era
mayor que el salario del ‘cargo equivalente”, se originaron unas diferencias de

cesantias a favor de mi mandante que nunca se cancelaron”.(sic)

Llegado el dia y la hora sefialados por la Procuraduria Ciento veintinueve (129) Judicial
Il para Asuntos Administrativos destacada ante este Tribunal para llevar a cabo la
audiencia de conciliacién prejudicial (10 de noviembre de 2014), se levant6 acta que
recoge las impresiones de esta (fs. 40 a 42), a la que concurrieron los apoderados de la
sefiora Yasmin Tovar Morales y de la Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores.

En su intervencion, el apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores afirmo:

“Que el Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y su

Fondo Rotatorio, en sesion celebrada el 22 de octubre de 2014, previo

estudio de la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por la sefiora

yasmin Tovar Morales, identificada con la cedula nimero 51.920.239 que se

la Procuraduria 129 Judicial Il Administrativa de Bogota, decidio

ciliatoria respecto del pago de la reliquidacién de
| tiempo laborado en planta extema, periodo
comprendido del afio 1995 a 2003, el cual arrojo un valor de cuarenta
millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos trece pesos
(840,449,513), previo estudio de la liquidacién realizado por la Direccion de
Talento Humano de la entidad, documento que constituye el fundamento
para la presentacion de la propuesta conciliatoria en la precitada solicitud,
dicho pago se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la
presentacion por parte de la convocante, de la solicitud de pago, previo el
aporte de la totalidad de los documentos para el efecto, entre ellos la copia
autentica del auto que aprueba la conciliacién extrajudicial por parte del juez
de conocimiento. Aporto estudio en original de la Direccién de Talento

Humano en un folio y certificaciSycoggif éﬁ/mm@aﬁa{§8'gfﬁ fifer

Conciliacién en un folio.”

tramita en
proponer formula con
cesantias durante e
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Acto seguido se le otorgé el uso de la palabra al apoderado de la convocante, quien
dijo:

“...celebro el &nimo conciliatorio de la entidad con_v_ocgda y qcepto I_a
propuesta econémica convenida en el Comité de Conciliacion previo estudto_
del Comité Técnico de la Divisién de Talento Humano. Es dg'ad'\{ert/r que Si
bien es cierto formulamos una cuantia en la solicitud de conciliacién, tan_wtyén
es clerto que en el folio 30 pagina 6 de nuestro documento de sollcn‘u_d
djimos “de modo que la cuantia definitiva seré la que arroje el estudio
técnico realizado por Ia Divisién de Talento Humano, siguiendo los patrones
del precedente judicial, al cual nos acogemos», en tal virtud, reitero que me
acojo a la propuesta econémica presentada por la entidad porque a ella nos
remitimos desde el mismo documento inicial de convocatoria.” (sic).

En los anteriores términos, la Procuraduria Ciento Veintinueve (129) Judicial Il para
Asuntos Administrativos consideré que:

‘En estas condiciones las partes han llegado al siguiente acuerdo
cqnciliatorio: Cuantia: cuarenta millones cuatrocientos cuarenta y nueve
mil quinientos trece pesos ($40,449,513). Modo, tiempo y lugar de
cumplimiento de [as obligaciones pactadas: El pago se realizara en
Bogota dentro de los cuatro meses siguientes a la presentacién por parte de
la convocante, de Ja solicitud de pago, previo el aporte de la totalidad de los
documentos para el efecto, entre ellos la copia autentica del auto que
aprueba la conciliacién extrajudicial por parte del juez de conocimiento.
Observaciones de Ia Procuraduria: La Procuradora Judicial considera que
el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
Cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retune los siguientes
requisitos: (i) la eventual accién contenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado. (i) EI acuerdo conciliatorio versa sobre acciones
0 derechos econémicos disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y
70, ley 446 de 1998). (iiij) Las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar. (iv)
Existen antecedentes jurisprudenciales que han reconocido el derecho
reclamado en los términos aqui acordados, y obra prueba de la liquidacion
hecha por el funcionario competente de Ia entidad convocada. (v) En criterio
de esta agencia del Ministerio Ptiblico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico. (VI) De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 9 del decreto 1716

del 2009..." (sic)

Il. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Corporacion, verificar si se satisfacen las exigencias de los articulos
59 y 61 de la Ley 23 de 1991, 1 3'de la Ley 1285 de 2009 y su Decreto reglamentario
1716 de 2009, o lo que es lo mismo, si la materia sobre la cual versa Ia conciliacién
sometida a examen se enmarca dentro de aquellos asuntos susceptibles de la misma;
si el procedimiento administrativo se encuentra agotado; y si la solicitud se aviene a los

! “Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente: Reglamentado por el Decreto Nacijonal

1716 de 2009. ' i 0
‘Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la
vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituiré requisito de procedibilidad de

las acciones previstas en los artfculos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que

lo sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la conciliacién Sreua:ﬂ’n ed by C am C an N e r
3
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var Morales y la Nacién — Minister! probatorla ysi

requisi .
:I(:)lgcszltos que ella supone. Ademas, habra de examinarse 2 suficiencid
O fesulta lesivo o no para el patrimonio publico.
n materia de
5::2:“9 de l? primera de las exigencias, Ia SaIa’ObSer‘éa ; llla:e Ley 23 de 19912
prevé acmr: prejudicial contencioso administrativa, el articulo as i
las Aue ...podran concilar, total 0 parcialmente, en 185 etap T entos legales O
Personas juridicas de derecho publico, a través de SUS repres contenido
Por conducto de apoderado, sobre conflictos de caréeter particular yC S enaioso
economico de que conozcalo pueda conocer la jUfdeiCCién g g6 y 87 del
administrativo a través de las acciones previstas ef los articulos 85, ¢ iJe/a bl
Cédigo Contencioso Administrativo’, esto es, las de nulidad Y restablecim

derecho, reparacion directa y controversias contractuales, hoy calificadas cgr:ri ;?]i?(;:z
de control conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo diacion
Administrativo, vigente para la época de radicacion de la solicitud de 008:4 .
Pff:]udic‘lal ante la Procuraduria General de la Nacion (01 de septiembre de 20 rativa
1)°, cuyo conocimiento ha sido asignado a la jurisdiccién contencioso admlnlg " e.l
segln las reglas de este Cédigo, por fuera de las cuales no puede asuml"f[ tos
conocimiento, ni la aprobacién de acuerdos cuyo contenido corresponda a contflicto

que deban dilucidarse en otra jurisdiccion.

En este orden de ideas, el numeral 5 del articulo 9° del Decreto 1716 de 2009, dispone
que previa la suscripcién de la correspondiente acta por parte de los intere.s.adOS, el
agente del Ministerio Publico les advertira que tal documento sera remitido a la
corporacién o juez del conocimiento para su aprobacion.

Frente a los requisitos exigidos por el articulo 6°* del Decreto 1716 de 2009, se
encuentra que los mismos fueron colmados por la solicitud de la conciliacion materia de
examen, de los cuales se destaca el respectivo aporte probatorio, este ultimo
expresado en los siguientes documentos:

a) Escrito se solicitud de conciliacion presentado ante la Procuraduria general de la
Nacién por el Dr. Felix Francisco Hoyos Lemus en representacion de Yasmin Tovar
4

2 Modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998.

3 E] Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) entr6
en vigor el 2 de julio de 2012 (articulo 308).

4 «La peticién de conciliacién o extrajudicial podra presentarse en forma individual o conjunta por los
interesados, ante el agente del Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y debera contener los siguientes
requisitos:

a) La designacién del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que s¢ quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

¢) La indicacién de la accién contencioso administrativa que se ejercerfa;

f) La relacién de las pruebas que s¢ acompaflan y de las que se harfan valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere necesario;

h)La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacién con base en los mismos hechos;

j)La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, ¢l nimero o niimeros telefénicos, nimero de
fax y correo electronico de las partes. 2

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la que conste que ha sido
efectivamente recibida por el representante legal o por quien haga sus veces, en el evento de que sea persona
juridica, y en el caso de que se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté facultago ara
representarla; P

1) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

¢
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Morales (fs.2-7)

9 ;
d) Poder otorgado en calidad de convocante por la sefiora Yasmin Tovar Morales al
octor Feélix Hoyos Lemus (f. 8).

& T

c)onS;r:lmrobante de radicacion de 29 de agosto de 2014 (f. 10), por el cual el

solicitu:rge entrgg_;a a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado copia de la
e conciliacién prejudicial radicada ante la Procuraduria General de la Nacion,

o e d
n cumplimiento del articulo 613° de la Ley 1564 de 2012.

d) Radicacid 2 . i ) .
qL . Zdalfacéon de reclamacién administrativa ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
a del 21 de julio de 2014, con el objeto de obtener la reliquidacion de las

cesanti '
santias con el salario realmente devengado.(fs.12 y 13).

& .
)fﬁc:o No. 'S-DITH-14-054573 del 11 de agosto de 2014, con el que se resolvié la
peticion anterior peticion. (fs. 15-19)

f) Extracto individual de cesantias, expedidos por el Fondo Nacional del Ahorro a

nombre de la sefiora Tovar Morales Yasmin. (fs.20-26).

g) C;erltlﬁc.:acién expedida por la Coordinadora de Nomina y Prestaciones del Ministerio
e Relaciones Exteriores, en la que se indican los factores salariales devengados por
la convocante.(fs.28-31).

h). Auto N.o..001 del 12 de septiembre de 2014, por medio del cual la Procuraduria
Clen?c_) Vﬁlntlnueve (129) Judicial Il para asuntos administrativos, admite la solicitud de
conciliacion extrajudicial presentada por la sefiora Yasmin Tovar Morales.(f.38).

e noviembre de 2014 que contiene el

i)Acta de audiencia de conciliacion del 10 d
Tovar Morales y el Ministerio de

acuerdo conciliatorio al que llegaron la sefiora Yasmin
Relaciones Exteriores (fs.40-42).

on Alexander Serrano Bohérquez por el jefe encargado
de la oficina asesora juridica interna del Ministerio de Relaciones Exteriores (f. 43),
designado desde el 8° de octubre de 2014 a través de Resolucion 6890 de 8 de
octubre del mismo ario (f. 44) y que de acuerdo con Resolucion 6890 de 8 de octubre
de 2014, la Ministra de Relaciones Exteriores delegd en el jefe de la aludida
dependencia el otorgamiento de poderes a abogados para representar al Ministerio en
la intervencién dentro de las diligencias de conciliacién ante cualquier despacho judicial

o administrativo (fs. 45 a 51).

j) Poder otorgado al doctor Jh

por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del

Exteriores y su Fondo Rotatorio, en la que da cuenta de lo
re de 2014 (f. 54), en la que se estudio la solicitud de

k)Certificacion expedida
Ministerio de Relaciones

decidido en sesion del 22 de octub
conciliacion extrajudicial del convocante, entre otras, asi.

ntos contencioso administrativos. Cuando se solicite
opia a la Agencia Nacional de Defensa
con el fin de que la Agencia Nacional de
Comité de Conciliacién de la entidad

6n extrajudicial en los asu
conciliacion extrajudicial, el peticionario_deberé a_creditar la entrega de ¢
Juridica de la Nacion, en los mismos términos preylstos para el convocado,l
Defensa Juridica del Estado resuelva sobn.a'su. intervencion 0 no en ¢
convocada, asi como en la audiencia de conciliacién correspondiente.

G

5 «Audiencia de conciliaci
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teriores ¥ SU

“ ; ) nes Ext “

F?,”e el Comité de Conciliacion del Ministerio 9 Re/ai"’,f,e e 2014, previo

esggﬁ Rotatorio, en sesion celebrada el dia 22 ¢ Ocsgntada por la sefora
o de Ia solicitud de conciliacion extrajudicia) b7 Ie .udadania No.

Y. 7 de -
aSmin Tovar Morales, identificada con '@ lgfoﬂgz éria Juria 129 Judicial 1l

57.920.239 de Bogots tramita en 12 uria |
Admmistrativa de B%golté?Lclizc?;o proponer férmu[a‘ conc,[:’zi)o;rz
gaf 0 de la reliquidacién de cesantias durante €l tiemp% -
Xterna, periodo comprendido del afio 1995 a 2003, 'pde reliquidacién
necesario aportar en la audiencia de conciliacion €l est_ud/o o rel i
realizado por la Direccién de Talento Humano de la Entidad, €/ € oy
valor de $40°449.513, documento que constituye €l funda(;?aeCién
presentacion de la propuesta conciliatoria en la precitada@ concili -
ordinadora de némina

noy laco ;
, as diferencias de las

&) Liaiiaa i
) Liquidacién originaria de la directora de talento huma
sobre |

4 presEaCiO”eS del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Cesantias en el exterior (f.55)

ficientes para respaldar el
a debidamente acreditado
de Relaciones

La Sala considera que las pruebas aportadas resultan su
acuerdo conciliatorio que se analiza, por cuanto s€ encuentr _
que (i) la convocante, en calidad de funcionaria activa del Ministerio d& FREIE™
exteriores depreco reclamacion administrativa tendiente a obtener la reliquidacion de
sus cesantias (fs.12 y 13); (i) a través de oficio S-DITH-14-054573 del 11 de agosto de

2014, la directora de Talento Humano (E) dio respuesta a la anterior peticion; (iii.).la
el cargo de Auxiliar

sefiora Yasmin Tovar Morales en la actualidad se desempefia e
de Misién Diplomética del Consulado general de Colombia en Caracas, Ver}t?zuella
..formuia

(1.28); y (iv) el comité de conciliacién de la aludida entidad decidié proponer “...f0
n de cesantias durante el tiempo

conciliatoria respecto del pago de la reliquidacioé

laborado en planta externa, periodo comprendido del afio 1995 a 2003, para lo cual
[aportd] a la audiencia de conciliacion el estudio de reliquidacion realizado...Dicho pago
se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la presentacion por parte de la

Convocante, de la solicitud de pago, previo el aporte de la totalidad de los documentos
exigidos para el efecto, entre ellos la copia auténtica del auto que aprueba la

conciliacién extrajudicial por parte del Juez de conocimiento ” (sic). *

Q

Respecto a la caducidad, se tiene que la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria
Judicial Administrativa se radicé el 01 de septiembre de 2014, suspendiendo asi la
caducidad del medio de control, la cual comenzo6 a correr desde el momento de la
expedicion del acto administrativo que agot6 la via Gubernativa, esto es el oficio No. S-
DITH- 13- 054573 del 11 de agosto de 2014, mediante el cual se denegé la

reliquidacion de las cesantias teniendo en cuenta el salario real devengado por la

convocante.

De conformidad con lo anterior, encuentra esta sala que la peticion de conciliacion
prejudicial fue presentada en tiempo por la convocante, como quiera que se radico
dentro del término de la caducidad y a la fecha esta se encuentra suspendida, esto con
fundamento en lo sefalado por el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, asi:

“Suspension del término de la caducidad de la accién:

La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes

del Ministerio Publico sus, ende el término de prescripcion o de

caducidad, segtin el caso, hasta: , ‘
Scanned by CamScanngar_
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a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

% gf iXPidan las constancias a que se refiere el articulo 2 de la Ley 640 de

c) Se venza el término e tres (3) meses contados a partir de la presentacion
de la solicitud lo que ocurra primero.

E:” caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el Juez, el
término de caducidad suspendido con la presentacién de la solicitud de
conci lacion se reanudars a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria
de la providencia correspondiente.

La improbacién def acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

(--.).” (Subraya extratexto)

Es asi como en el presente caso, la solicitud de conciliacién prejudicial presentada en

septiembre de 2014 ante |3 Procuraduria, se realizé en término, no siendo procedente
declarar la caducidad

Ahora bien, del marco normativo y jurisprudencial acerca del asunto materia de la
presente conciliacién, se tiene que el auxilio de las cesantias se encuentra regulado en
la Ley 6 de 1945, asi:

"Articylo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de carécter permanente
gozaran de las siguientes prestaciones:

a) Ag)gilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de
servicio. Para la liquidacién de este auxilio solamente se tendré en cuenta el
tiempo de servicios prestados con posterioridad al 1 de enero de 1942,

Por su parte el articulo 1° de la Ley 65 de 1946, al respecto previo:

Articulo 1°- Los asalariados de caracter permanente, al servicio de la
Nacién en cualquiera de las ramas del Poder Publico, héllense o no
escalafonados en la Carrera Administrativa, tendran derecho al auxilio de
cesantia por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir
del 10. de enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa del retiro.

Con el Decreto 3118 de 1968, a través del cual se cred el Fondo Nacional del
Ahorro, en lo relativo al auxilio de cesantias de empleados publicos y trabajadores

oficiales, se determin:

“Articulo 3°- Entidades vinculada al Fondo. Deberan liquidarse y entregarse
al Fondo Nacional de Ahorro conforme a las disposiciones del presente
Decreto, las cesantias de empleados pliblicos y trabajadores oficiales de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado

del orden nacional (...)".

“Articulo 27°- Liquidaciones anuales. Cada afio calendario contado a partir

del 1 de enero de 1969, los Minis@&s,a%eﬁaga e to>s/ A maifrlr;srt]ra iv(o:s,anner
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félpen'qtendencias, establecimientos publicos ¥ €
2 Jnerc:ales del Estado liquidarén la cesantia que @
or de sus trabajadores o empleados. dré
o ige no po ra
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¥ .- Liquidacion afio de retiro. En ¢aso - dministrativo,
trabajador, el  respectivo  Ministerio, departameiz t(?u strial y comercial

mpresa

| empleado © trabajador

Zuperintendencia, establecimientos publicos 0 €
el Estado, liquidar la cesantia que corresponda a@
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Articulo 30°.- Notificacion y recursos. Las liquidaciones del a#;(;g% lgi
cesantia de empleados publico y trabajadores oficiales, de u® si las
articulos 22, 25, 27 y 28 se notificarén a los interesados, quienes
encuentran correctas deberén suscribirlas en sefial de asentimiento.

Si el respectivo empleado publico o trabajador oficial no estuviere co;nforfgi
con la liquidacion practicada podré hacer uso de oS I RLoshs 08
correspondientes.

A)

Vencidos los términos establecidos para tales recursos, la liquidacion
quedars en firme y contra ella no cabré ninguna otra clase de acciones.

Articulo 31°.- Comunicacién al Fondo. Es firme las liquidaciones, ellas se
comunicaran al Fondo Nacional de Ahorro para que éste las acredite en

cuenta a favor del respectivo empleado o trabajador” (sic).

Ahora bien frente a este tema, el Decreto 10 de 1992 “Organico del Servicio Exterior y
de la Carrera Diplomatica y Consular’, en cuanto a las prestaciones sociales de los

funcionarios del servicio exterior, sefiala:

“ARTICULO 57. “Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio _
exterior, a excepcién de los administrativos locales, se liquidaran y se
pagarén con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio ~

interno del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Respecto a la norma transcrita anteriormente, la Corte Constitucional tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre su constitucionalidad mediante la Sentencia C- 535
de 2005, declarandolo asi inexequible bajo las siguientes consideraciones:

«3.  Aplicacion del precedente al régimen de liquidacién de las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior.

En el régimen legal de la carrera diplomética y consular se ha distinguido
entre el ingreso base de cotizacion y liquidacién de la pension de jubilacion y
el ingreso base de cotizacion de las prestaciones sociales. Es decir, no
obstante que aquella y éstas se han sujetado al salario de ca;gos
equivalentes en planta interna, su regulacion se ha hecho en disposiciones

diferentes.

Asi, por ejemplo, en el caso .del Decreto 10 de 1992, la liquidacién de I
pension de jubilacion o ’mvalldez de los funcionarios del sgrvicio extefiora
estaba regulqda en el articulo 56 y la liquidacién de las prestaciones sociales,
de tales funcionarios estaba regulada en el articylo 57. Posteriormente. en
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el caso del Decreto 1181 de 1999, Ia liquidacion de la pension de jubilacién o
invalidez de los funcionarios del servicio exterior, estaba regulada en ‘ el
articulo 65 y la liquidacion de las prestaciones sociales de tales funcionarios
estaba regulada en el articulo 66. Finalmente, en el caso del Decreto 274 de
2000, la liquidacién de la pensién de jubilacion o invalidez de los funcionarios
del servicio exterior, estaba regulada en el articulo 65 y la liquidacion de las
prestaciones sociales de tales funcionarios estaba regulada en el articulo 66.

No obstante su regulacién en normas legales diversas, los problemas
constitucionales planteados por la cotizacion y liquidacion de la pension de
jubilacion y por la liquidacion de las prestaciones sociales de los funcionarios
del servicio exterior con base en el salario que corresponde a un cargo
equivalente en planta intema y no con base en el salario realmente
devengado, son los mismos. Esto es asi en tanto en uno y otro caso se
incurre en tratamientos diferenciados injustificados que contrarian el
mandato de igualdad en la formulacién del derecho y que, frente a casos
concretos, resultan lesivos de derechos fundamentales como los de
seguridad social y minimo vital. Entonces, tratdndose de problemas
constitucionales similares, la uniforme linea jurisprudencial desarrollada de
tiempo atrés por esta Corporacion resulta aplicable y por lo mismo se debe
declarar la inexequibilidad de la norma legal demandada.

EI Ministerio de Relaciones Exteriores se opone a la declaratoria de
Inexequibilidad argumentando que el régimen legal diferenciado que se
consagra respecto de la cotizacién y liquidacion de la pensién de jubilacion y
Q'e las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior se
Justifica por la necesidad de adecuar los ingresos de tales servidores al costo
de vida de los paises en los que cumplen sus funciones.

If’ara la Corte, como se ha visto, ese tratamiento no esta justificado pues
implica un desconocimiento del mandato de igualdad en la formulacion del
derecho y del principio de primacia de la realidad en las relaciones laborales,
principios de acuerdo con los cuales la pensién de jubilacion y las
prestaciones sociales deben cotizarse y liquidarse con base en lo realmente
devengado por el funcionario del servicio exterior y no con base en un
Salario inferior que no le corresponde. Esta concepcién, desde luego, no se
opone a que, frente a prestaciones como la pensién de jubilacién, Ia
cotizacion y liquidacién se realice respetando los limites maximos impuestos
por la ley pues el respeto de tales limites asegura el equilibrio financiero del
sistema de seguridad social en pensiones.

De este modo, ante la prosperidad del primero de los cargos formulados por
el actor, no hay necesidad de considerar el cargo por extralimitacién de las
facultades conferidas al ejecutivo para la expedicién del decreto del que
hace parte la norma demandada.”.

En el mismo sentido el H. Consejo de Estado - Seccién Segunda®, sefalé:

“Segtin lo expuesto en el acapite normativo y jurisprudencial, la normatividad
que permitia la equivalencia de cargos de Planta Externa a Planta Interna
para efectos de la liquidacion pensional de funcionarios pertenecientes a la
primera, es inconstitucional, y lo ha sido asi a la luz de la Constitucion
Politica desde el mismo momento de su expedicion; razén por la cual, en
vitud de la primacia de dicho cuerpo normativo superior no es dable
sostener una situacién a todas luces ajena a nuestro ordenamiento juridico.”.

¢ Sentencia del 11 de marzo de 2010, Expediente N° §00023250002060%20, A&r: Rami
Zambrano Cérdenas canned by CamScanner
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:tac(?: fir;?;dad con la sentencia de const!tugionggd ol il -
person' Sala, puede concluir que la hqmdag n | exterior, debe realizarse con
f aS que laboraron para el cuerpo diplomatico € el &= + y no tomando como
ane eNM en el salario realmente devengado por €€ trabajaden icios en la planta
;?Se 'a FéMmuneracioén de otros funcionarios qué prestan sus serv

©na del Ministerio de Relaciones Exteriores.

asiste €l derecho a Ig

Asi la i |

S cosas io estudio, 1€ ;
v B8 Elarol que) en 8] \EH80. bal la reliquidacién de sus cesantias
en la planta externa de|

co
nvocante, pues esta legitimada para reclamar
predicable Ia

teni
Mi’::;r:dQ como base el salario que realmente devengaba[a ~ual no es
erio ; : : i nte a i
de Relaciones Exteriores, circunstancia fre ", celebracion del acuerdo

rescripgi
Prescripcion dej derecho, de un lado porque para la fecha d ionaria activa de

e i
conciliatorio la sefiora convocante se encontraba comd futng debido a que las
conformidad con Ia certificacion visible a folios 28 @ 31, de olr o su reliquidacion
liquidaciones de las cesantia para los periodo sobres los que recla

no le fueron notificadas.
En atencion ' ocante, en la audiencia celebrada ! dia Q
a lo perseguido por la parte SonY da manifesto: “Que el Comité de "\

10 de noviembre de 2014, el apoderado de la convoca _ d
Conciliacién del Ministen’c; Zf'e ??elaciones Exteriores y su Fondo Rotatono, en ~S-eS’.O.n
celebrada el 22 de octubre de 2014, previo estudio de la solic_lt.ud de conciliacién
extrajudicial presentada por la sefiora Yasmin Tovar Morales, identificada con la cédula
ndmero 51.920.239, el cual arrojé un valor de cuarenta millones cugtroc:ento§ cgareqfa
y nueve mil quinientos trece pesos ($40.449.513), previo estudio de la liquidacion
d, documento que constituye

realizada por la Direccién de Talento Humano de la entida ki !
el fundamento para la presentacién de la propuesta conciliatoria en la precitada
ara asuntos

soficitud ...”, propuesta que fue avalada por la Procuradora 129 Judicial Il p ‘
Administrativos (fls. 40 a 42), por encontrarse ajustada a derecho de conformidad con

las normas que regulan la materia objeto de acuerdo entre las partes.

A partir de las anteriores consideraciones, surge claramente para esta Sala que el
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes dentro de este tramite se encuentra

acorde con la normativa y jurisprudencia aplicables, comoquiera que las diferencias en
la liquidacién de las cesantias de la convocante correspondientes a los afios 1995 a
2003 estan acreditadas, ya que en principio se realiz6 teniendo en cuenta las
asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno de dicho Ministerio y no con el

salario realmente devengado en doblares.

Ademas, segun liquidacion realizada por la contadora de la seccién segunda de este
Tribunal en atencion a proveido de 20 de mayo de 2015 (f. 61), en el que se le solicito la
verificacion de la liquidacion obrante en el folio 55 que sirvi6 de fundamento al acuerdo
conciliatorio objeto de estudio, se determiné que la liquidacién se encuentra ajustada a

derecho.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 53 de la Constitucién Politica, los derechos
de la demandante no se ven vulnerados por cuanto |a conciliacién, radica en €
reconocimiento que hace la convocada del derecho 3 | reliquidacién de sus cesantias
teniendo como base el salario que realmente devengaba en la pl etsu xterna del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y adicionalmente e a Soncilator no es
lesivo para patrimonio del Estado. Suerdo coigligiertc
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En estas condiciones el pacto conciliatorio se aprobara por la suma equivalente a
cuarenta millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos trece pesos
($40.449.513), y en los demads términos indicados en el acta de conciliacién de 10 de
noviembre de 2014, con la advertencia de que aquel y esta providencia hacen transito
a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo, en virtud del articulo 137 del Decreto 1716

de 2009.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

DISPONE:

1°. Aprobar la conciliacién prejudicial celebrada ante la Procuradora Ciento Veintinueve
(129) Judicial Il para Asuntos Administrativos destacada ante esta Corporacion,
suscrita el 10 de noviembre de 2014 entre la sefiora Yasmin Tovar Morales, a través de
apoderado, y la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores, por la suma de
$40.449.513 y en los demas términos previstos en el acuerdo conciliatorio.

2°. El acuerdo conciliatorio y esta providencia hacen transito a cosa juzgada y prestan
meérito ejecutivo, en virtud del articulo 13 del Decreto 1716 de 20009.

3° En firme este proveido, por secretaria comuniquese al Ministerio de Relaciones
Exteriores la decision aqui adoptada, para efectos de su ejecucién y cumplimiento.

4°, A costa de los interesados expidase copia del presente auto y del acta de
conciliacion que se aprueba, con la respectiva constancia de que es primera copia, de
conformidad con lo pautado en el articulo 115 del CPC.

50, Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las constancias que fueren
menester.

Notifiquese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

ALBA LUCIA BEC AVELLA
Magisty

OMERO Rouéﬁ’/b CESARP ORTES

' Magistrado

el

del acta de conciliacién. El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial ade_lantado ante el
] correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestardn

~.
T “Mérito eM

agente del Ministerio Pablico y €

ito ejecutivo y ten efecto de cosa juzgada”.
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