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o ‘REPUBLICA DE COLOMBIA .
. " RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
: JUZGADG 'DECIMO DEL CIRGUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Setcien Sagunda
) Expedrtm!a ffﬁm 3.? 3a O‘0~2OT AL3354-00

Bogota D.C., dos {2} de Maye de dos mil catorce (201 4): .

- REFERENCIA:

EXPEDIENTE:  11001-33-31-010-2013-00394-00
CON VOCAN TE : Sﬁ-'lNDRA PATRICM DIAZ OCAMPO

_ . CON VOCADA _ NA CION MWISTER!O DE RELA CIONES EXTi ERIORES

CLASE: - CONC!LIAC!ON PREJUDIC!AL

Pmcede ef Juzgado a em:t;r pfonunwam:ento sﬁbre !a aprobac.rén o improbacion
de.’ acuerdo afcanzado par las pan‘es e Ia aud:encia de csncrflac;én prejudicial
ce]ebrada ant& la Procuraduria 193 Jud:cial i Para asuntos Adm:mstrat:vos de

S la Pracuraduna General de 1a Nacron &l dia 20, de sept:embre de 2013’ previas

cons:deracwnes que se cons:gnar} a contmuacrén

l. - ANTECEDENTES .

1. 'PRE'rENs;QNES

' SANDRA PATRIC!A E!IAZ (}CAMPO por canducz‘o de apoderado Judhivial, ea’eyé
peffcldn de eonc:l:ac;dn pre;udfcfai anta Ja Procuraduria General de ia Nacion?,
- cotr fundamenfq én Ic establecido en la Ley 1285 de 2009 en proaura de obfener'

solucaén anf:czpada d an eventual httg;o mf@ndo & ia rekqurdacién ¥ pago de sus

_ cesanffas durante jos aﬁos 1 99? ¥ 2003, sabre e! safano reaimenfe devengada gn’
el serwc;o exfenor a cargo de fa NACION MINISTERIO bE RELACIGNES '

EXTERIORES. Las prefensrones de Ia convocarte s50n _!as siguientes:

) “1. COnvéquese afa NAC:’GN MINISTERIO DIE RELACIONES EXTER:‘ORES
. représeniada legeimente por I seflora’ Ministra MARIA ANGELA HOLGUIN
CUFLLAR o quien haga 'sus vetes, para efecto de flevar a cabo gudiencia de
- concifiacion con ef propbsito de Gue sfendida la rellerada Jirisprudencia de la Corte
 Constitucional y" el Consejo’ de Esrado, e! Mm:steﬁa acceds @ Jas s;gmenfes
_ pret‘ens;ones . ) . . :

1.1 Reliquidar las cesantids de SANDRA PATRIG:’A DfAZ OCAMPO con'esp:}ndrentes
al periodo gomprendida entre ef 15 de-disiembre de 1897 y el affc 2003, con base en

" ¢f salaric feaimente deverigado durdnte ese Hempn cudndo ejefcit su Gargo en el
seivicly extetior, 68 decir, el pagatio en moneds extranjara de acverdo con los valores .
certificados ‘por 1a Coordinadora 'de’ Néniing ¥ Frestaciones del Ministerio de

- ' Folips:d6 y 47,
© *Folios2a8

Xy
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Relacwnes Exterfoms segun Oficw GNP a884-F a ia tasa represeniatwa dei mercado
de la épocd.. . o : o )

1.2 De acuardo con lo preceptuaafc por e! articulo 14 def Decréto “?62 de 1969‘, pagar

a fa fasa del 2% mensual sobre la diferencia del capital generads entre fo -

sfectivariente consignado ¥ 16 que debla consignarse con. base en el salanc real -

devengado por la funcionania del: Miristeric, durante ef perlode comprendido entre &)
- 15 de diclembre de 1997 .y el afic 2003, désde la fecha en que debit hacerse ef

traslado al Fondo Nacionab ds: Ahgm: fras!a !e fecha gn Jg que Sg haga el page

efecf.-vo & mr podardant& o :

s 2 vaéngase al MJ'NISTERIO DE &ELACIONE$ E'XT €RIROES sobre  Jas
- conséouencias juridicas e 18 inasistercia 8 Ja aua‘:eﬁc:a de aonc:!:aczdn y ‘resdltese
sobre Ias bandades de in arr&gfo dimcfe : : . : :

Come fundamentos facf{cos de St solicrtud af}rrno e.' apoderado de la convocanz‘e : _
'que SAMDRA PATR!CfA D!AZ OCAMPO Iaboro para e! Mfmsi‘ena de Relaciones
- extenores desde er’ 1’5 de- d:c;embre de 1’997 hasta e! 14 de abnl de 2013, que :
" mediants Reso!uc:én No. 3200 de 15°de octubm d@ 1997 fue nombrada en el -
" cargo. de Aux:!iar Admrmstratrvo 2 PA ern e! consuledo de. Colgmb;a en-8an -
Antomo de Téchfra en Venezue!a a partfr de esa fecha y “hasta el 30 de

. sep!;embre de 2009

mo‘fco que desde su vmculac:én y hasta el aﬁo 2003 Ia convocanie devengé oy’ -

. salario en déiares pero Ia entfdad Irqwdci sus cesant:as con base e af saiano de

un cargo equafsrzte en'la planta mi’erna el Mfmsfeno os dec:r un salario que no
_cormresponde al maimenfe devangado Aseveré que !os acfos admmxstratrvos de S

: Ifqurdacfén anuai de sus cesanﬁas Aunéa Ie fueron nam'” cadz;s en deb:da fonna

Sena!o que medram‘e petfcfdn radfcada ei 03 de mayo de 2013 can el numero'_
L ECGC-13-0244 ?’6 la ccnvncante soi;crré al M:nfsteno de Relac;ones Exfaﬁcrea fa
- :re!.'qmdac:én y pago de sus cesanf:as confonne a! sa!ano realmenfe devengado

por elia yia entldad mediante Of c:o S—GNPS-? 3-01 953? de 27 de mayo de 20?3
daspaché desfavarablemem‘e su pet:cron ' ' S

El apoderado de 1a convoc@nz‘e taso la cuanffa en !a suma de $24 592 424 31, '

: confanne gla esffmacrén razonada que reposa ai fol;o L

2 ’-TRAM:TE bé__!;A Comc:_z‘;?A'crc’;N o

" La solleitid e concifiacion fie presentada por .l apoderado judicial de fa

Expeﬂ:enfe 'ﬂsm—sz-a&am 2@13@0394@9 -

e,
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convocante en los terminos mencrcnados o 12 de julio de 20133 ¥ ia audiencia
de ccncmac:on pre;udrcrai se levs a caba ante Ia Procuraciuna 193 Judic:a! I
para Asunzos Adm:mstmtivos de la Procuraduna Genera! de Ia Nac:én ef dig -

20 de septiembre de 2013

_- 3 EL AC‘UE_RD.G S

EI acuerdo a!canzado en ia audtencra antes mfenda esté contemdo en las

srgurenfes mamfestac:anes de'las parfes

; "Acto segurda s6 I concede el uso de la pafabra al apoderada de fa parie
_convocada, conal fiit de-que se sirva indiear 1a. decision tormada por ef comité de
- goehoitiacion del Ministerio de Relaciones Extariores y el Faonde Rotatotio en sesist
del 12 de Agosto de 2013, decidié PROPONER FORMULA CONCILIATORIA -
respetto defa reliquidacion de {as cesantfas de SANDRA Patricia Dfez Ocampo por
haber faborado. en laborade en Ja plants externa, £l calor & concifigr detérminado .
por’ iz Direteién.-de Talento humano: ‘en. sl estudio de  refigiidacion &S de
- VEINTITRES: MILLONES NOVENTA Y- DOS-MIL QCHOCIENTOS SESENTA Y
. NUEVE PESOS ML/ ($ 23092.868), denlro de jos 4 'meses sigufentes a fa -
: presenracién por parte def: Conworants e 1a: solicifud g pago, la primera’ copia
- auténiica. del Auto qis aprueba.fa sonailiation por ‘parte: del uez:administrativo, asf .
oo’ fos documentos de sley que- Se requisran. pare ol -efecto.” Se aporta la
certiticasion de Conciliar en 1 follo y 8l estudm de: ta reirqwdac:én de la Oficing ds
" Talento Figmano-también en 1 folio. :
Ef procurador judicial er este #stado de la d;l:genc;a csncede of uso de la palabra al
" mpederato de la convgcante, quisl inanifiesta 51 éstd de ‘Acusrde © no con fa
- farmuls - presentada - por la Apodérada de fa Ccnvocada & o cuai expmsa"
CONC!L!O er las rérmfnos mdzcacio por & Mrms!ena .

'_u,_.' e CONSIDERACI_ONES_ :

1. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL GENERAL PARA LA

CONCIUAC!ON PREJUDICIAL

Laé Ley - 1285 d@ 2009 en su arffculo 13 estabiemé como mqwsda de -
: pmsedabmdad para acceder a- .'a jUﬂSdIG‘C:TOn contenc:osa administrativa en
accwnes consagradas por fos amculas 85 86 y 87 def Céd:go Confencroso _ '
: Admrmstraf:vo la ce!sbracmn de. audrenc:a pre;ud;c:ai de concilracrcn ante el
' Mfmsterfo Pubh’co De zguaf forma, e! amcu!o 161 numeraf 1 de la Ley 1437 de '_ _
2011, sefiala que cuando los asuntos sean concrlzables la conczﬁac:én pre;ud:c:af '
_ constftuye requfs:to de proced;b:ifdad de z‘oda demanda en lg qrue se formu!en'
pretensfones de’ nulfdad ¥ resfab!emm:ento dei dereehol repamcrén drrecta Y

' contmvem:as cantractua!es

- Fafiet.

’ .Cx;::tedmnl@ ‘.‘?001 33 35—67 U-2013- 00394 oo
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Por su pade e} Decreto 1?1 B de 2009 mgiamentano de {a Ley 1285 de 2009
consagm en su arﬁcu!o segundo !as asum‘os suscept:b!es de concmac:fén asi '

"An‘fcu!o 2°, Asuntos suscepﬂbles de concmacién extrajudic:a! e materia
contencioso administrativa. Podrar coriciliar, tofal o parc;afmenie, las entidades -
poblicas 'y lag personds privadas que desempefian funciones propias de los
.- distintos drganos déi-Estads, por condiclo de apadéerado, sobre Iog-confiiclos de
cardcler particular . y. Comtéhido - econtmico  de. log | ciiales: pueda conocer g
Jurisdiceion de i Contencioso Administrative 4 raves de las acciones pravistas.en
ios articulds 88, 86y 8? de} Cédfga Centenc:oso Admmrstratwa ¢ efrlas normes que
los susbmyan : . B ) . . ) :

Paragrafa 7 No 800 susceptlbles de sonc:irac:én extra;udzc:al e, asunzos de ia'f_ ‘_ o :

. con!enczoso Qdmzmsrmnvo
= Los asuntos que versan sobre conﬂrcz‘os de caraarer trrbutarro

_:. S Los asuntcs qus deban tram:rarse medianfe al pmceso ejewtrm de que trata of
o artfcula 75 de ] Le,;f 50 oy 1983, s ; . o

Ep Los asaﬂtoa eﬂ k:'s cuales Ia cormspond:ente accién haya caducada

- Parégrafo 2' E! concf{fador veiaré porque 1o 56 menescaben los derechss a:en‘c-s 8 -
_!ﬂdfscu%rb{es asf como Io,s demchas mlnrmos ] ir; trans@ib!es. e }

S ..j'Pa'rég!afo 3 éuan&o Ia aééiéh-' e everi: me‘m‘.é se::.ﬁ are : :ime .or.le. .
. fuereta de.nulidad v restablecimiento de derecho, la -eonciliacion extrajudicial
.- 86lo tendrd [ugar. cuando 1o, rocedan. recyrsos-en Ve gubernativa o cuand

' '_:famna ante 8l ::onc:liaa‘or

o f )"(Negnnas y subrayada fuera de tex%o)

El articuio 5° dei Decreto 1?16 cie 2&09 daspuso que fos rnferesados en fia_'
- _'d;!:genc:a de eoncmac:fén pre;uc{lc:af frétese de personas Juridicas o, particuldres,
- deberan mt‘uar por fnfennedfo d@ apoderado, qwen deberé ser afzogada fnsentn Yo

' tener facu!tad expresa para cor;crf:ar '

Dg :gual for’ma e! artfcula & de Ja crtada norma consagré Ios requrs:tos fonna!es'.
. que. debe ifenar la. pet;c;én de conc:l;amdn desfacéndose enfre ‘otros, Ja
'_ :-apor{acrén de’ !.as pruebas que se: prete::dan I';acer valer la demostracmn de! B

-agotamiento de la yia g(.ibemat.=w=~a la ind&cac.-én de Ja accion. contenciosa

'admmxstmtrva que se prefenda mtenfar y ia est:mec:orz mzonada de ta cuantfa_ o '

' de Ias asp:rac:ones

'_'Ademés sl m:smo Decrefe en ef Capftufo !} regu!o Io concermente a los Comn‘es .
“de. Canc:liacfén estabiec;endo como ab!igatcm para Ias ent;dades de derecho'

| ”pub!fco fos organxsmos pubﬁcos del ordsn nac:onal departamsnfai dfstntal ios _ g
e mumcfp:os que sean cap.rtai de depadamento y fos entes descentralzzados de. esos'_ '
- m:smos n;vefes ef funcfonamsenfo de d;chos comrfesr' 's:encia de carécfer optat;vo :

.-_4
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' para fas. em‘fdadas de derecho pub!fco de !os demés érdenea . Comlfés que en

' 'cada caso especifico deben dec:drr sobre Ia pmcedencza de la concrf:ac;on o_ -

' cuafqurer otro msdfo ak‘ematfvo de so}ucién de conﬁfctos

Las dec;s:ones de fes com.'tes como Ias de! rmpresem‘ante !egai de fa enfrdad :

: cuando no se tenga ja abngac:fén de const;tumfo ni se haya: hecho de manera
faculfaf:va sON de obifgaz‘ono cumplfmrenfo para los apoderados de cada ent:dad

- De otra parfe de acuerdo cort rerterados pronuncfamfentos dei Corisefo de
_ Esi‘ado ef acuerdo wnc:l:az‘ano pre;ud;c;al se ‘somete a Ios s;gu;entes suptriestos

de aprobac:én

. ' La deb;da represenfacfan de fas persc}nas que conc:f.ran

. La capac:dad 0 facu!tad que tengan !os representani‘es 0 concmadores para . '

_ _' _conul;ar :
. La drspomb:!rdad de Ios dsrechos econémfcos enunmados por las partes
"« Que no haya operado FE] caduc:dad de fa accfén '
. Que ‘o reconoc:do pafnmomaimenfea esté debrdamente respaldado en fa

L actuac;on

. Que el acuerdo ne ;esufte ab:ertamente lesivo para ef pafnmonro pub!zca '

| (amcufos 73y 81 dels f_ey 446 de 1999).

ﬂd:c:onafmente ei afticulo 7i de fa Lejf 446 de 1998 dfspuso que cuando medie
acto admrnistzatrvo de carémfer partfcufar pusde c:onc:harse sobre os efeclos
econémicos del fmsmo sf se da aiguna de. fas causales de! articufo 69 def Céd:go

'Conz‘enc:oso Adm:mstraz‘;vo ei cual fue reempfazado por ef artlcu!o 93 def Cddigo
de Pmcedrmfenfo Adm:mstraﬂva ¥ cie to Confenc;oso Admmzstratfvo cor:sersfanda :

las. m;smes c:ausaies de revocatona que son !as s;gu!entes

1°) Cuando: sea mamﬁesta su opos;caén ala Consx‘atuc;én F’oir!rca ca ia Iey

2% Cuando no estén’ aonfonmes con el interés pubifco a social, o atentery contra él.

3“) Cuando con e!fos se cause agrawo mjusi‘sf cado 2 una persona

o Ver entre vtras, 1as pmvsdencm pmfenéas por el Corzsejo de Estmio Sala & lo Contencioso
Admisistrativo,” el 29 de Eners de 2004, Seccién Tercer, Magisirade " Ponente’ ALTER EDUARDQ
HERNANDEZ ENRIQUEZ 85001-23-31-006-2003- 0601-01(25347); ¥ el 25 de Noviembre de 2009, Seccidn

Tercera, Mamstmd(} Fonente MAU RIC}’O FAJARDO GOME? 440{)143—3 I»DGQ-ZOOX—OO]??«QE(EG%«&)

0
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En reiac:én ~con- Ja eudfenc;a de - cenc;f:acrén exfrajud;c:a)‘ en. {os asuntos' R
. cﬁntencmso admmrsfmz‘wos el amcu!o 613 der Ia Ley 1564 de- 2012 Coa’fgo R
L Genera! dei Pmceso drspuso que citando fa convocada sea uria enf:dad pubf;ca .

el peficionario deberé acred:tar Ia entrega de cop;a de ia; smfrc:tud a ia Agenc:a :

: Nacional de Defensa Juridrca de fa -Nagion, en fos mfsmos tenmnos prevfstos para :
el canvocado con el fin- de que esta resuefva sobre Sty mfenfenmén o o’ en e

: Comite de Concﬂ.'ac;én de Ia enffdad convoc&da asf como en !a audfenc:a de _

' cancr#acfon co#espand:ente
" -z,-'EL @:;Aso cah}caﬁm' o

' As: entances el Despacho g efecfos de aprobar 0 ;mpmbar ol acuerdo conc#:atono

-pre,vudfcfai en estud.ra procederé 8. efecz‘uar el anal;srs da cada ung: de Ios'

_ anter;ores supuesfos

'_ 24, REPRESENTACION DE LAS PARTES ¥ LA CAPAC!DAD DE sus
- REPRESENTANTES PARA conciiAR '

ke acz‘uac:én de Ios interesados derafro de Ia conc:i:acrén extra}f:dxcra/ ségin fo . o
S dfspone el amcufo 5 de! Decreto 1 77 6 de 2009 debe ser.a tmvés de abogado S

N :nscnfa y tener faeuitad expresa para cancmar

Las parte_'s a'cadieron ala aadfen@:?a;_deiconci!ia_ézic‘in, asf.

',P_a'tte cdnitocante T

. _.'SANDRA PATRIC!A DIAZ OCAMP() con. eéduia de c:udadania No 60, 323 073 s
- :'de Bogota repmsentada por E’NVER JORGE mANAoos BERMEO a quien e L
- fue conferido poder en. debrda fomra aen faculfad expmsa para concrf.rars y- qu;en S
' acmdzté fa ca!;dad de abogado segun se desprende o‘e Io cons:gnado en el pﬁmer " _

falro def acfa de sanc:ﬂac;dn

. 'Par'té k:onvoc'ada v

.L.a NACIC?N MINISTERIO DE DEFENSA POLICFA NAQIONAL represenfada
o 'por LUZ ANDREA CORREDOS ARTEAGA, sagun poder ororgadc medfante _' -

SPoliadg

s
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memorial obranfe a fo!ro 34 y qwen 3cred:t<5 Ia cal:dad de abegada segun se

' despmnde del pnmer fo!ro el acta de concdramén (ﬂ 46)

_ A su vez aﬂegé cemf’ cac:én expedzda por ia Secretana Técmco def Comité de
COHC!!J’BC)@H yDefensa Judfcral de la enfrdad dond@ se mforma que en reutiion def : '
Com;té de 12 de agosfo de 2073 se decfdro conc:ifar én refac:on con fas |

prefensmnes de’ la corwocanta t@nd:entes a Ja- rei:qu:dacrén y pago de sus

cesanfias por ei penado !aborado an Ia p{anta extema det Mmfsteno de R’eiacrones

' Ext‘enores

Como !as parzes dentro dee !a audienr:fa de conc:frac;an astuweronr representadas por

'qwenes acred?tamn la calidad de ebogada y osfentaban poder para aciuar oon

capac;dad para conc;lrar el Despacho @ncuentra cumpffdos ios dos pnmeros

' mqws;ﬁos engrdos para -3 aprebac:én def acuerdo

- 2.2 SOBRE LA D!SPON!B!LIDAQ DE LOS DERECHOS ECONOMlcos :

ENUNC!ADOS POR LAS PARTE’S

' En el ‘caso objeto de estud:o el acuem‘o conc:hafono celebrado enfre Ias partes
fiene que ver con unas pmsfacxanes derfvadaq da fa relac:on Iabora! exrsfenfe_ _
entre el convocado y Ia ent:dad convosante por fo que a eflo se Ceﬁ!ré e

Despacho para defenﬂmar !a pmcedenc;a del acaerda en esfudfo

-El arficu!o 53 de la Consf:tucmn Po!itrca le atnbuyé af Congreso de fa Republrca ef

deber de exped:r el esratuto del traba;a teniendo en cuenta, enf:e otros aspectos

unos. pnncfp.vos mm:mos fundamenfafes de carécter !abora! como la

:rfenunc:rabfhdad a los beneﬁcros mfmmos estab!ec;dos en normas {aboraies y las
facu!tades para ooncrifar y irans[g;r sobre derechos :ncfertos y dmcut:b!es

Ll Ley 646 de 2001 e su arﬁcuia ’1 9 a{ regufar Io ccncermente cor Ia conciliacion
extrajudzc:ai en derecho d:spuso gle se pu@de conc:!far todas fas materias que-
_sean suscepﬁbfes de transaccién des:st:m;ento v concmacion. asi entonces, en

Lo ‘armonia cor &l pmcap!o const:tucaonaf antes refendo, ern maz‘ena iaboml no serfen
o :suscepﬁbles de com:iiar !cas derechos ciertos e mdrscubbfes

Dé laé'pruébaé éilegadas cér_? _!_a_ p'eficién _d&_é_.fancﬂiac‘:’ér},_asf c_o}no de !o‘s_hechos y o

* fiotio 44,

-Z JUZGADO DECWIO DEL C)F?CUITO JUBICIAL ADM!N!STRATIVO DE BOGOTA

E)(pt’dir“me 11001 33 3.9-070 20150039400

®
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._ prefens:anes de fa sabc;tud se, adwerfe que el eventual !:f:g;o a soiucfonar se'

' c:rcunscnfbe a defennmar st es posrble rehqurdar Ias cesantfas devengadas por. fa' g

: convocante duranfe el tiempo en que presfo sus serwc:o o _ '-fa planta externa del -
) 'MIN!STER!O DE RELACIONES EXTER:’ORES en este orden de fdeas el

acuerdca no. versé sabre derechos !mptescnpr:bfes [ frrenunc;abfes expresamenfe

5 protagidos por normas de derecho pubfrco, fzomo sena ef caso da fas derechos : _'

B pensmna]@s, R

As: entonces en ef caso bajo estuo‘fo como el acuerdo !ogrado anfe Ia
- 'Procuradurfa Genemf de la Nacron surg:c tfene qua ver con un eventua! conflicto

parf;cuiar de contemdo econémfca donde se fnvaiacran derechos mc:ef?os y v
e drscut:b!es suscepfzbfes de; cancflran 5@ cumple con of remer supuesfo ex.rgrdo para o

la aprobac:én! e

2 3 AGOTAMIENTO DE LA WA GUBERNATIVA Y QUE LA ACCIéN y

‘ P‘ROCEDENTE NO HAYA CADUCADO

Tenféf;do' -eh"g':uenta que ef -ijefd- de"-!'a 'ééhci!iécidﬁ és: Ia retiéafdacfén de fas
. cesantras de ia convacante a! medfo de confro! procedente para reciamar por via‘ _
juo‘;cfaf su reccnoc;mranfo sen‘a. eventualments, e-i de nukdad ¥ resfablsc:miento'- -

o del dearecho toda vez que se trata de una prestac:én de carécter !abora[

_ '_ Lo aﬁterror & concoﬂanc:a con fo seﬁafado por ef H Conse;o de Estado en
rejterada ;unsprudenc;a entre ofras Ia sentencfa d@ fecha 23 de jqu de: 201 0, '

'- .'_donde menifesto:

R "}nrefpre!ando el caatemdo de.Ja a‘emanda( paede oo!eg;rse. en esfrmto sentfdo, que L
L jo pretendido reatmente per of actor'es que se le reconozoan los salarios dejadosde
- percibir ¥ las prestaciones. sociales 8.jas.que tendria.derdcho,ial como. se fe reconcce:- S
- aquienes desarroliah aclividddss semejantes, dn cobsiderscidn a que las laboras de
. celadiiffa que desempelid en of Departamento de Casanars, a través de. drdenes de -
- preslacion de seivicios, revisten tados los elementos propios & una refacion logal'y =
“vreglamentaria; sin. ‘embarge,: & juitio "de' I3 Sala Taacelsn formitada por. el

v agtarfan siendo ‘dostonocidos por la Adminlstracion; nor es la’ ndiéada; ‘pres &l debld
acudir. & fa Jurisdiccidn. de Jo Contenclose Administrative medignie al ‘gfercicio o fa -
BoLISH delriulidad ¥ restablecimients del derecho, por ser ésta.fa que proceds en-.

- sltuaciones. ¢ormo Ja-anclads, -de tal suerte: que:ia, Sald vonfirmard: la decision de

S prmera. ms{anwa e cuanra encontré aemdftada fa excepcién de indeb.'da escogencra o
: _de!aacmén : B P

g sl S .Iéé B _h{e-*__:':‘ e S
E gue tiena . derecﬁo uga Qgrsona en wrtua‘ dg una relag:on iaborai con la -

E)c;md:efrta ﬁGOT—&&-?J-O‘IO»?OH oeswm o

o dethandants, con miras & ohtener.la ‘safisfacein de los derechos alegados y que o

e
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:Seccic}n Sequnda.

. Administratitn, por aplicacion del principio de Ia reafided sobre fas forimas en
fas refdciones . de trabalp. {a Seccidn - Segunds del Consefo de Estado ha
precisade la siguiente eg fomo a 1a acc;én ,grocedente gara hacer afoctivos fos

defechos concu!cados. -

; '_'-”La acc{dn pggﬁnenta ‘a8 Ia de nw’:dad g r‘astab!acfm:enio del derecho,
- ponsagrada on of articuio 85 del C.CA: ¢ Jo gue ha debido ha

. .es demandar ef acto administrative te cardcter particular, expreso o

. ficto, gue fe neqd el pane de'las prestacivres soclales reclamadas, por

- transgredir ¢f ordenamienty juridice, a efectos de que se lg restablezca
idereeho ;asiongdo ;_{/o se ie mgam g! datie or;asronadg " o

Es mnegab.’e ia diferencfa que exfsa‘e entm Fa aEcion mterpuesta por e! demandanta -
‘accidn de-reparicitn directa- v la-accion que realmente resuftabs procedente en of
sub fite -accion de nulidad v restablecimiento  del derecho. pues of Codigo’
Contencioss :Administrative .establece . que modiante el ejercicio de la accidn de

- Feparacidn directe la persona interésada puade dematidar direclarente {a reparacion’
" def dafc duande la causa sea un hscho, una omisitn, uns operacion administrativa o
Ia vouipacioh temporal o permanehte de un inmueble por cause de trabajos pablicos ¢

por cuaquera ‘ofracause, ‘maediante ef -ejercicio de fa accion de .
rmf: ad b fento del derecho foda 'erso g.gle ke crea lesfonadaen -

dafio _causad.o;. {Negrilla y_sub_rayada fue’r_a_.dé texto) - .

En otra opa_'n‘unfdad'ia misme 1(?6)33&?‘&51’5:?. mdico

S “Ig esencia de fa ﬁgura f_un‘drca del wbmci)mento dei derecho g gada por.
iz finalidad que persigue fa acclon, en este case, restablecer pecuniariamente of -

- - pago de salarios v prestaciopes socizles dejados de percibir por el sefior JOS
T WIDMAN ARIAS fite peri :
de {a entidad demandada, esc si; como consscusncia juridica de le deglaraioria de
ntdidad de un avio-administrative viclado de legalidad. Entre tante que, la acoidn de
reparacicn. dirscls, -consagrada . én . gl ~articdlo 86 del - Codigo Contencioss
Administrativo, si bien.coincide en su naluraleza reparatoria con la de la.ds nulidad y--
restablecimiento del derech, difiers de ésta.aftima en la causa del dafio. En efecto, la
primera solo Serd procedente en Jos ©as0s en jue paruiclo haya-sido.causadn por
un hecho,” e omisicn, uria - operacin - administrativa, la ocupacicn temporal o
pormanente deun inmifeblo;-én cambio, fa de nilidad’y restablacimisnto tel derecho
- proceds siempre gue. el. crigen del dafio sed un aclo administrative viclado de algdn
- fipo de ilegaidad, Debe recordarse g, la- prodedencia ‘de una v ofra gotion v su
eleccion por parte del demandante tienen relacién con el debitp. proceso def pasibfa'
| dernandado; de maners que, no puede entenidetse que ia indehide’ escogencia de la
- ageitn es un simple defecio formal de la demanda, ni escogerse aleatoreaments al
" entender ‘del "accionante, ~sino. & -la- naluraléza de -la "gccion fmisms. - Ante g
o inconformidgd. de los prenunglamientos . fa existonvia 'de los adtos adminisirativos
" proferidos por el ente ferritorial demandado, ‘énfonces. s, “of deimandante debig
-paner-en’ movimiento sl aparato furisdiceional el Estady mediante ja accién -

: ,ger:inentg, que a todg_.g [uces, a5 la de Quildad_g mstgbiecimiengg del derecho

ife, ¢l reclamo es ¢l page de salarios

" esta con Jos presupaesfas de praced;b;fidad 6omo ia caduafdad entm otros {Negnna
¥ subrayado fuefa de texto) L : L

Abora blen e! 3rﬁcu!o 1 38 d’e ia Ley 1’ 43? de 201 1 consagm ef medlo de canfm!
| 'de nuﬁdad y resfab!ec:m;anto def denecho en fas srgwentes termmos '

s Senteniels Corsejo e Estado, Seccxén 'I‘emera, 23 de _]umo de 201(1 Cense_;em ?omme {E) Drdc Gla:iys
Agudelo Orddiiez. Expediente: 83001-23-31-000-1998-00129-01(18319).

¥ Sentéritia Consejo, de Estado, Seccidh Segunda, Subseceion *BY, 23 de JuIm cEc 2609, Consejem Ponente:
Tha Bertha Luc:a Rmnirez de Péez, Expsélemc 76001-23-3 E-GOD-EGW-O 1 133-2.]1({3944-08)

Exped:en!e mom- : s’omzowaassqnaa e
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o "Arﬂculc 738. Nul:dad ¥ resfabiece’miento dal .'deracho -.Teda'parsona que se grea '

B - lesionada. eh 6y dérécho Sitlijetive Ermparadoien ink ropma jurfdica; podré pedirgue
. se declere fa_nulidad del acto administrative gartfcfu!ar, expreso opresunto, yEe .-

- I8 restablezoa ef derecho; tambibn podra. soliciter que s de repere of daflo. La nulidad

- procederd . pot Jas m:smas causales sfablec:das en’ el ineiso- segunde del artfowio

S anteRiorn: - :
B ( ) (Negr: la subrayada fueratie texto) 35

En cuanta ala opo;fumdad para d’emandar
R Jbidem esfrpu{a LT

: -_.-"Arﬁcu{a 16‘4 Opadunidad para :_p:esent&r ra demanda

restablecimionto .08l derecha Ja demarda deberd

daso, sahm fas exce;ncxones es!ab!eczdas en otms dispos;sranas Iegales
'f }” ' . . : o ,

_ En el caso ob}efo a‘e esrudto segun Io manzf@srado por 1a convocante nunea ie i
'-..Z-_-_fuemn notfﬁcadas o actos_de Iqudac:én d‘ef us esantfas ademas ia misma.

__.:entidad en ]a dacumental '

= .-";__{djchos acfos

' '::...-Pcr Ie tanto ei _ rmma de caduwdad se debe_ onfara pamr de not.rf:cacfén del

o :-acto que nego la rehqmdacrén de sus cesanffas, puss so!o a pzm‘sr de esa feeha 58

G 3::"puede :ener cerfeza de que SANBRA PﬁTRICfA DfAZ OCAMPO conoo:é el vaiar_: ' '

_3. :ﬁde ia so!tc:fud de concmac:én exfra;ud;cra __'sc!o f:anscumemn 41 dfas iuego e -
o entonces fa aco;én pmcedente 7o habia o d 'cadox pues fa solmftud se presenté' L :

el evenfuafmenfs serfa un acto adm:nrstrairva demandabfe g ffavés def med;o de-'_'-_-' S )

s ' :corrtro! de nui:dad Y. restab!ecrm:enfo o’ef derecf’ao

JUZGADO DECIM‘O DEE CIRCUITG JUDICIAE ADMI_MSTR#TND DE BDGOWE .

artlculo 164, numeral 2 itoral d)
a.:'- demanda d&befé : _S&l" I

P . 0. (4) meses coritados a partlr del dia sighiente al de . ©
- & comunicacién, ot cac:én, ejewc:dn o. publicacisn: del-acte: admmrstrahvo segan I R

i : 4 12, _afirmo ue en el expedfente_:-‘:f
admrmstratnfo de SANDRA P T”RfGiA DfA OCAMPO no: se encontm copfa de’

0

o

g
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' .Fmalmenfe como ef mentado Oﬁc:o no dio. ia aporfumdad de m!erponer mngun _
:recurso quedd dab:damanta agofada via gubemaffva ' N

¥ QUE LO RECONOCII)(} PATRiMONIALMENTE ESTE DEBIDAMENTE
: -RESPALDADO EN LA ACTUAC]@N ' B

Este Despacho con fundameni’o en lcrs mea‘aos de’ prueba a]{egados y en Ia
normaﬂwdad yia juns;arudencla apﬁcabie pmcederé a analizar siafa convocante
:_!e asiste derecho ala re!qudacion de sus. .cesantias con base eh ol salano

- reafmenfe devengado durante s wnculacrén a fa pfanta extema dei M:nfsteno de .
- Fx’efacfones Ext&nores y s; e! acuerdo resu!ia c o !es;vo para ei pafnmomo pubirco

-

2,4,'1_,- MARco'LEGALNUR_:SPMDE&CIAL ERILAN

Cesant:as de lcs emp!eadoz " ;feffé:}?f_.?{i_f.a.?}‘fé’ "«'z‘d*-'i M_:_';iis’téﬁo de Refaciones

e Extenores

_'Sea fo pﬁmem seﬁa!ar que e! aﬂfcufo 57 de.’ Decreto 1 G de 1992 por medfo def
'cual se. expfdro ef Estatuto Orgamco dei Serv;c;o Extenor y de fa Carrera .
: Drp!omat:ca y Coﬁsu!ar dzspusc ' ' PR

ARJ’ ICULO 57, Leé pmsté’maneé' sociales de fos funcionarios def Servicio sxterior, o

) _"ex:‘:epcrdr; de.los administrativos locales, ¢ liguidaran 'y se pagaran con'base gn les
- gsighaciones del c:a:yo equafente en el serwc;o mfsmo def Mmzsteno de Re:'acmnes .

o Extenares

' _ 'La norma antenor fue demgada par ef arﬂculo 95 de! Decr@ro 1181 de 1999, sin
- embargo ‘psfe aftzmo fue dec!arado mexequrb!e por lg Con‘e Const:tuc:onai
‘mediante Ia sentenma 0-926 de! 18 de nowembre de 1999 por lo c}ue &l catado

' arf;cu!o 57 recobré st wgencra

T | Pastenormente ei Secreto 274 de 2000 "Por ei cual &8 :eguia ef Serwc:o Exfenor
: -'de Ia Repubi:ca y I Canvra Q:ploméfrca y Consuiar” demgd e Decrez‘o 10 de.
?1992 yensu amculo 68 dispuso ;- -

S _"ARTICULQ 66 L,as prestaciones socrai'es de fos funczmano.s perfenecrenfes ala

v Carmera: Drpfomatrca ¥ Cohgular se, liquidardry sé pagitan-ton base enfa asignacion

| basica mensual'y en los conceptod laborales fegalments IECGNOGIdOS COMmo: facrores
de sa!ano, que e cormspondxemn en p!anta fmema, T .

.. Cor!s Constitcional. Senfaricla G- 920 def ‘I 8 d& nowsmbm de 1999 E’xpeﬁ:ente D 2567 M’agfsfrﬂdo
Ponente Dr. Cartas Gaviria Diaz. : o ST .

i
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. 8 La Corie Consm‘ucfonat en senteﬂc:a &292 de 200111 dec!am mexeqwbie ,‘a._'

Expedfen%e 1160#3 5010_2013 0039400 SR

anterfor disposicion, razén, por ia cuaf ef artfcu!o 57 de Decrsto 10 de’ 1992

coni:nué wgente hasta. que Ia m:sma Corfe en sentencra C 535 de 24 de | mayp. N
' de 2005 con pon@nc:a del or. Jafme Cérdaba Tﬁwﬁo deciaré 5U :nexeqmb:lidad o

o por consrderario coni‘mﬁo a! derecha constituc;onaf a !a fgualdad y al pnncip:o e S

pnmac:a de- ia feaffdad en fas refacrones fabora!es_ e _

De ofra pa;te of parégrafo 40 def articufo ?’ de Ia Ley 797’ de 2003 “Por la cual se_._ -
reforman a!gunas d;sposm:ones dei szsfema generaf de pensrones prewsto en la
'Ley 100 de. 1993 y s€ adoptan d;s,oosiciones sabre Ios Regimenes Penswnafes- o

'.'“PARAGRAFO 10 Pa:‘a efecfos de! céfoux'o dei mgresu base de c-atrzaclén da :’os : .

. funicionanios . gue.. presten. sus servicios en la plania  externa. del Ministeda de. o

- Relatlongs, Bxleriores, . se- lomard -eoino base /8. asignasion. hésica. memsusl ¥ s

fattores salarisles establecidos on s normas

- de fa plantaipterpal En fods caso, e ingresa base dg llquiddacion de' estos Servidorss

Lo tambidy sérd of establecido dn-fas normag vigentes para 08 cargos: equivaleﬁres 9n fa RN
AT p!anta infema temsndo by cuer;ta !cs fopes de psnsrdn que oan epizcabfes N

:, ; EI aparfe subrayado fue declamde mexeqwb!e por fa H Corfe Const;tucronai an_ )

senfenc;a -1 73 de! 2 de ma!zo de. 20041_:,_;'901* rezones s.mfams a las que' sl

' l}evamn a decfamr la mconst;tuc:ona!fdad de! azﬁculo 57 def Decreto 10 de 1 992

Por su parfe; eI Fresrdenta ds !éi .--:-Republzca en”ejemfc:o de sus facul{ades'
: consfftuc;cna!es ¥ fegales en especraf d’e Ias confendas por el azt!cu!o 189 '_
. numemf 11 de !a COnstifucfdn Po!fﬂca._ el artfcufa 'Io !aferaf a), de fa Ley. 4* de

igentas [gara los cargos eauivalentes .

o 1992 expidfé ef Decrefa 4414 de _' Q de di _embre de 2004 en cuyos aa‘fcuios 1y o

- 2’ est;pulé

i "ART!C‘ULO 10. £ Mmrsteno de Relacmnes Extanorss debera rransfenr af Forido
Wacional de Ahuirs ung toceava parle-de la asignacién basica mensugl y los demss
- factores-de saladic establecides e las normias vigantes, que sean base. pard liquidar .
T fas i cesantias,) “devengados giyef mes. mmed:atamenfe anterior gor fos servidores
iiblfcos - gue brestar sus: servicios. gxterna del WMinisteric de

e : ‘Relaclones mwﬁs da confcnmdad con'lo esfab!ecfdo en el art{cafa 60 de Ia Ley e
L 432 de 1998. S :

R " FARAGRAFO. Ef au aux:iw da cesanti& da f% ﬁmg{gnados de fa Qianta extema daf

isterio. de Relagiones. Exterioras: u[daré rransferf' “al: Fondo Nacionaf | '

s " Corta Consﬁfucianal Ssntancfa C 292 da{ 15 'de marzc de,zoﬂf expsd:er;rfes acumufados D—3138 y D—
i 3141 Magistrado Porgnts Dr. Jaime Chrdoba Trivido. : B
2 Core: Constitacional, Seniencia 0-173 dei 2 de marzo de 209' Magistrado Ponenta i:vr Eduar{m
'-Montealegm Lynett L R o

. .1.2



;_refarencfa. surffemn efectos 'hac;a el f L
L cesantfas de fa canvocanfs se h:zo confonne a !a' 'nom?as wgentes para fos afios

Lo 1997a 2003

: jésros en 8f serv;c;a exz‘enor
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E‘x;:ed.’enze' TfGO .3&010 2013 00394 lole]

-_..correspondiente a! pnmer dia det mes gh aua se cause ia doceava gue se
‘transiiers. i L . .

AHTJCULO 20, & bresénfé E’éc're'rb reg'ula o !fcéuadaéfoneé anua!és de cosantia que
se causen & 37 de.-ditlembre dé cada afo. mc.'wda fa correspandfeme aI afio 2004."
o '{Negnl =3 y subrayado fuera del Eexto ongmai} : .

La antenor diSpOSfCa'OH entrd en wgenc;a ef 30 a’e d;efembre de 2{?04 es dec:r que
a pan‘rr de ese afio; Ias casanﬂas de !os emp]eados de fa planta axiema def

'-Mmzsteno de Reiac:onss axt‘eﬂoms se hen venfdo hqurdando con- base en el
' saiano malmente devengado a Ia tesa de cambm v;genfe ai momento en que se
cause cada doceava parte y no con base en ef éafano de un cargo equa!ente s

: Ia p!anta mtema

- Se debe advertrr que ias sentenmas de constrfucronaf:dad a Jas que se ha hecho'
orﬂ!& que Ia liquidacion de fas

'_ ) Sm embargo e! Consejo de Estado szgurendo !os imeameentos de la. Corfe_
Consﬁtuc:enai que Iievaron a dec!arar !a mexeqwbr!tdad de: fos articulos 57 del
E Decrefo 10 de 7992 ¥ 66 dai Decreto 274 de 2‘{300 en refferada ;unsprudenc:a ha -
S consrderado que si Jas presfac.rones da dos empfeadOS de fa planta extema del
L Mmfsteno de. Re;’aciones Exfenoms se irqmdan mn base en al safanc de un cargo
' ":equrvaiente denfro de Ia p?anfa mfema d@ !a entfdad se esfé desconocrendo &/

pnncrpio de pnmacia de la reahdad sobre Ias fcnnalidades i derecho a fa

rgualdacf em‘re 1’0& trabajadores ¥ que por esa r&zon en esms casos 58 dsbe
'apifcar ja excepcfdn ds inconstrtumona!:dad para acceder al reconac;mienfo vy '
- rehqwdamén de. Ias presi‘ac:cnes con base en ei sa!arm realmente devengado por

"ﬁ'f K En efecto el organo de Cierre de !a Juﬂsdzccién de io Contencfoso Adm:msfratrvo
: en sentenc;a de fecha 21 de octubfe de 201 1, senaic ' s

De canfonﬁldad can s antenormeme seﬁafado &f. bfan oy cleno exrsfremn afganas
normas que Teguiaron fa iguidacion de-las presiaciones: de.los funcionarios referidos,.

. effast ) fueron derogadas; i} fueroh declaradas Inaxequibles por of maxime - Srgano de

. Ja jurisdiceion constitueional, ¢, i) dg sndontrarse vigenles, Velien ser inapficadas por - .

" viofar tos pringipios de prihacta o6 realidad sobre Jas fofmas, de favorabilfdad y Ios
derechos fundam@n?afes superfores proteg;dcs por fa Consmumtﬁn Po!itrc;a ’

"Respecz‘o o‘e este uItimo aspecto

S _ :-deb&n efacmarse atm afgunas pnemsrones a
'=-saber RN e ; :

REER

JUZGA!?O DEC!MO DEL Q?RCUITO JUDICIAL AD_M:‘NISTRA TiVO DE E‘OGGTA o

oQ
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. . Secr:lén Segunda

! Expedzenfe ??00 .

- 5*61@2’013@0394 00

1o~ Loy efecles de las senfencias dela:Corte Constitiicinnal por lds cuales so declde fa -
" déclaratoria de mexéq:;;ibilfdad tle. ulia norms,. por-regla general son fiacia el futuro; -
- salvo, que. Ja-misma. Corla- expresamerfte .manifigste, de wnfomidad N su :
= -regiamento mtsmo Jos alcances que le da a Ia misma e S

s Lu antermr Jmplwa que deberfaa avafarse fas sifuacranes que aa‘qumemn f irmezg -
[ durante. la . vigencia de aqueﬂas normas’: que postenormesnte BOH d&c!aradas'-'_
: :mcons!:tuc:ona!as )

5 '«_{:‘._i'.n embargo, f.*: _a i a" e) nﬂunfdades es. V,‘abi dada Ias condicmnes de fa

e . _.'j'_de ga;um[ga f{mdawmzm:a!= _ _ _ b
‘. _' Tal- c;rcunstanma g8, presente en ef sub examme, puss Ia Con:e Constatuczona! en -

-~ Rifigunio de sus fallos moduld los eleclos de fa deciaratoria de-inexequibiiidad v, en o
. Tonsecuencia, 56 alega que al habeise-efecluado 1a liquidagién de tas cesantias def -

aclor en. vigeficia de.normas en fas que se svalaba la equafencia ] cargos de Ia .
planta mtsma aﬂo noe puede dar fugara Iiegarfdad a!guna : :

A Psfssr dalo antemr so abserva qfue i disposicion

; ;"'de !antainfema dentro di fMI isterfo fue de ide sus inicias, vieiatnqa de Jas e
. -dereghos: ndamenmiés_ a.daf Jad,: R 3

oS re. ul Vi :
‘piisma §e.agligue ia: gcemfén da inconstitucionalidad.”™ (Negrila y subrayade " "

;fuerg de texlo}

| Eemoebss i

o “Observa Ia Saﬁa que !as normas que estab!ectemn que ias prestaciones sacsafes de
. la_Planta) Externa_del Minjsterio de: Relaciones Exteriores se  figuidarian. segon fa ..
- homalegacion del empleo ton fa Planta infernn, feron declaradas ingxequibles porla
- <1 Corte Constifucioral con fundamento e que ¢l Piesidents. de g - Repoblics -excedit
- lag facultades extracrdinarias para regilar ef régimen prestaciontaly salirfal y porgue
Joxiste una discrimingcion an fa flgiidascin. de Jas prestaciones of limitar fa cotizavion -
: €O U1 cargo similar gl Servicio fnterno.. Si bien. és clerte, que cdn 7 dec!aratorfa de
L dreixequiblidad: oel . arifoulo 86 del - Detraly: Loy 274 dg. 2000 (C-292/01),
L automaticamiente revivio of artlouto 57 sl Detreto Loy 10 de 1992, tambign Io 6s qiie
iF estarnoma tambiéh foe devlarade inexequible por la At Corporagion (C-535/08), siy . -
que . exista fundamentacion legal  para.. recantcer- jas. casantfas ponforme -con o
* destrite. Pesé & la ausencia de modulacion 5 e sf caso especiica de” retroactivided -

"+ de tas senfencias de inexeqwb:!rdad, ancuentra bs Sala ajustads fa sifuacicn para -
; Io & {

declarar la excepcién. de ine Hucionalidad conforme €0

oL articulo 4 de f8 Con 6n_Nacional, habida cuenta gu fo fug articul R
| del_Decreto 10 de 1882 v 88 del Docreto 274 de 2000 comra{!an fag denechos L
= fundamentales &4 Ity ad; idad Humana, Minimo Vital_entre otf Jdos
-furncionarios de_ la: Planta Ext i ; res s
{Negrilla y sybrayado fuera de texto)

. Delaprescripcion -

i j.:-ggspegfa;aeg;_;_a_;lp;»es};r;g;e;m_ o arﬁcufo 41 def Decreto . 3135 de 1968 en.

sy

© Séntencia Consejc de Estaéo, Seccxén Se:gunda, Suhsecmén “A‘* Cense_]era Poneme Br. Gustavo E’.duaréo T

.- Gomeg Aranguren, 21 decetubre dé 201 1 Expediente: 25000-3325-000-2005-04 144.01 (16442008, .
"L Bentenela Cotiseln de Bstado, Seccion Segunds, Subseccién “BY; Consejera Ponelite: Dra, Beitha Lac:a
: _-'_Ramimz de Ptiez, [13 de marm d;’: 201 L Expedlmte* 250{}Q»Z3-25-000—2096~05288-32(1 491105
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. -~ REPUBLICA DE COLOMBIA .
UL RAMMASUDICIAL DEL PODER PUBLJ‘CO :
JUZGADO DEC!MO DEL CIRCUITO JUDICIAL ADM(NI' 'RATIVO DE BOGOTA
¥ - . i Se;crcm Seegzmda

- concordaricia con ef artfculo 102 Detrsto 1848 de 1969, e_'sfab;gcié:

U drtisuto 41, Las acciones gue smanen.de jos derechos copsagrados en este Decrsto
A prescnbﬁﬁn an tres aﬁos, contados dssde qae Ia respecava obﬂgacfdn e haya hecho :
QXIgfbf& S . ’

- 'E} srmpie rec!ame escrife def empfeada a: rrabajador ante a: aufcmdad competente,
sobre un derecho o prestacién dsbrdamenre determmacfo inzemfmpe ra presc:npcién
: psro sélo por ur fapso igua! ot . L ; . )

' La prescnpc.rén asf deﬁmda es una fic gura jurfdrca que irene como consecuencfa !a

exzmc:fdn de un dereaho cuando SU° trtuiar no fo g;emfé opodunamenfe sin

_'embarg‘o en tretandose de re!;qwa’acfén de cesanrfas &l demcho de} partfcufar -
hace a partir dela fecha en Glie f;ene conoo.'mrento dof vafor que .’e fue reconoc:do .

: por fai cmcepfo

. Lo anfenor en concori:!ancia ccn muftfpies pronuncfamrentos def H’onorab!e '
'._COI'IS@}O de Esfado al respecfo @ntre afms Ia Sentenc:a de la Seccion Segunda
:subseccrén "A” Consejem Ponenfe Dr: Gustava Eduardo Gémez Arangumn de
-~ fecha 06 de juho de 2014, expedfente 25000—33—25—006—2005 08734—01( 7 633 08) _
o -'donde én un caso s;mdar al aqu; esfud;ado senaa'o -

L ."Como 8@ ao‘wrﬁé pmcedentem@n!e denrm et pmcese né aparece probada ia
. respecnva notificacion de chda acte adm.‘nistmtm e .'fqmdac;én de las cesantfas, sin
o que-se hublera dedy & epsriunidad de impugnar ia decision & la perte demandante,
< es deci e tal prestacion o cumplit el reqisite de. firmisza pakd qus los dineras
fperan drastatios ‘al. Fondo “Nacional del  Ahtfro; én: “otros lérminos, fa- parte -
-damandanite rio e oportunidad pare discufir el merito de sus cesantlas conforme fo
ordena Taloyy pot ello tampocs ped!a cofrer on st contra algzm Iémzmo prescnptfvo

S Nc ©5 mzonabie apﬂcar Ia prescrapcrén tnenaf pcm;ue esla fi gura &5 una sancion al

: Ifrufar dai deracho por no efercetlc danirt de los: pIazos fue 1a ey e olorgs, fo que -
o 0 Supdne; ven priner fugar, Ha gvidencia: de Ja exigibilided - y,-en sagunta lugar, una
Fingolividad Injustificats el ftilar del derécha emlograr su cump]:mtentn 1o que se
tradizce en fa mora en. agotdr la via gubamat:va cuestiones gue no Gourreron en el
" presente asunfo, Por 16 tanto el cargo fcmu!ada de la prascnﬁmon 2ﬂenaf no gsté

o -!Iamada a prosperar

Sbbra_ Ioé_ihteresés 2

Frente al feconoc;mrento 6& :nfereses se debe traera co!acrén :’o dispuesto por ef
Decrato 31 18 o’e 1 968 "Por &l cua! se orea: ei Fondo Nacaona! de Ahorro, se.
esfab!ecen ‘normas - sobre auxﬂm de cesantfa de empa‘eados pubf:cos y de
traba;adores nfc;aies y se dicfan otras drsposzc:ones e—rf cuyos arﬁcu!os 41 y 51_ :

dlS‘DI‘JSGx

"ARTICULO 41, DEGISION JUDICIAL. En caso de controversia judicial acerca de'la

Exﬁ(‘dﬁ"eﬂ!ﬁ? ?!G{M 33»35*019»2&13«&0394 g _

15
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e REPUBUCA QE COLOMBM L
L RAMA. JUDICIAL DEL PGDER. PUBLICO
JUZG‘AQO DECIMQ DEL CI’RCUI’T (84 JUDIC}'AL ﬁDMINfS / T{VO DE BOGOTA
: Secc.'én Segunda.” :
.Expedaentre 1 10 -33-35—0‘10»2013’80394&9

. diquidacién: en 31 de-diciembre de 1968 0 de una liquidacion anual.o de la liquidacion -
“porrespondionte st tlempe de servicios en el Witimo aho, ‘el Fordo dcreditars en g -
" cisenta del respedtive empleado piblice o tmba,vador oficial fa‘cantidad que se ordens
. entfa providencia debidanente ejecutoriada que ponga fin el iitigio; Ei registro deesta -~ .
s _sama producirg todos !05 efeca‘os gue’ conforme &los. Artfcu!os antencams tigha ef d& o

‘ARTICULO 51 INTERESES MORATOR!OS La mora de Ios estabfac;mfen!as e
“poblieos o'empresas industialed y cometcisles del- Estado-en consignar en &1 Fonds . .
" ef valor-de las vesantias & de-log infereses; -conforme-a s digpuesto en ¢l presents
| Petreto, dard af Fando dergchic para exigirias sumas respectivas por fa via efecutiva
Ly para ‘cobrar sobre el!as rniereses de dos por crenfa (2%} mensuaf por &} tfempo deia
mora - . . . : R .

Las normas antsnores fueron regiamentadas por el Decreto 162 a‘e 1 969 que en
s aﬂfcufo 14 consagré fo s:gmente, e : ' '

. -’j'Artlcufo 14: De dcusrds 'con lok artleulos 41 .y 51 del decrelo gue se reglamenta, en .
“£aso de confroversia sobre cualguier dlase 06 iquidacion del-atxilio de cesantfa, slen .
. el providencia que “decida .ef igit' se “ordenara el reconocimients. a favor del
. drabajador de una suma._mayor que. la qgue -hublere side Jquidada.por ia: respettiva -
- enfidad, et el mismo proveldo se disporidrd Bl reconouiiniento de Tntereses mordtdrivs
I &N benefivio. def trabajador sobie Ja. diferencis,.o Ja rata del 2% mensualdesde Ja.
U fecha e que Ia Euma mspectrva 58 hablere causado hasta aqueila en que seide -
'-acmdrfe : SRR e R : .

: .-'..-De manera s:mdar se, procederé cuano'o se° megue af tmﬁajador e.' pago det auxr!:o de '

- easantias; de scuérde-con of aricilo 45 del decreto gue reglamenta. En lales casos, - e

gl 1A pmwdenma giie' desafe el fitigio foers:, Favorable “al trabajador, sobre la suma
L reconogkid aisi favor, se Grdensrd ef page de intereses moratorios 3 14 indicada tesg -

T del 2% mensual, desds la:fecha ef qié dichasuma se I& ha dab:da pagaro acredrtar.-” s

L has!a aqueﬂa o qua esto e haga : : FReE: : S

BSEE __Eﬂ m supueams g que s& 76 ; _ .d'e mora s6 acred:tarén e
Sl imbajador mﬁjuniamente GOty pnnc:paiirespecﬁvo, ‘@ lnmediataments comehzara: -
L g disfrutar dejos Inlereses corfientes & menos gug el trabajadcr decidiers resiamar el
¥ ‘safda a su favor cuando per reﬂm de! serwcm tuviare derechs} a hacerfn D -

La ent;cfad an oontra ‘de- fa cua[ & hubfere prenunc;ado ei fai!o adminfs!ranvo gl
judicial, estard obligads g -eonsigrar en-&l Fondo.la cantidad adicional registrada a.
"o favor ‘del_trebajador. por- vonsecuencia’ def fallb, dentro del térming de 60 #iay;
" contatos a partir de la focha eft que 15 providéncia-hubiere fuedado sjecutads, jurto -
e don Jog intereses z:amer:fss de esa uma desds 1a. fecha an: que 58, ha aared:!ado a!
RE -._"frabajaa‘ar Sl S : -

L En todos !os casos da controversi que cx::ntemp!a esfe ar!!cu{a ios correspondfenfas

" retirsos deberdn ser Interpitestos contra lag  entidades -a. cuyo cargo ‘corre. el ..

B repective suxilio de Casantla, $in ‘que e mngﬂn caso pasda a’:rrg:rse confra & RN
. Fondo, &l cuai na Ie caba fesponsab:!idad alguna » Ry . . L

2.4 2 PRUEBAS OBRAN TES EN EL EXPEDIENTE

Al trémde de a concfhac;én extra;udfc: :':ée:"Jél{égf'a}fo}éi}bsl'i&fQi‘liéﬁiéé'_n’éed:’osi. '

documenfafes de prueba: -

Ofcro No S—GNPS~13-079537 de 27 de.mayo de :«zms suscrito por’ el'.-' ;

Dfrector de Ta!ento Humano cief Mrnfsfeﬁo de Reiacfones Exz‘enores ‘a : SR

:  1<§’ :



) : -~ REPUBLICA DE COLOMBIA |
ER L RENAIUDICIAL DEL PODER PUBLICG
J UZGAQO ﬂECIMO DEL CIRCUITO JUDICIAL ADM!N!STRATIVO DE BOGOTA
: R Secman ‘Segunds -
T Ex;}@drczsm ?10{}1 33 35—01‘0—"013 00394—56

través def cual se raspondfo de forma desfavorable un derecﬁo de pet;c;on

dela convocante miacronado can’ o re!:qwdacron de - sus cesanfras'
temendo @ cuenta el sa!ano reaimenfs devengado durante su vmcufac;on'_

Centa p!anta extema dela en!;dad (f!s 10- 12}

. Cerm“ cac;on de fafrfores saianafes v Cesantfas devengadas por SANDRA

PATR!CIA DIAZ OCAMPG entre Jos aﬁos 7 997 y 2003, expedfda por Ia

Coardmadora del Grupo de Némmas ¥ Pmstac;ones Soc;ales de ia entrdad :

. .convocada (ﬁs 13:1 8)

’ n 'Cen‘tf icacion daf tfampo de serwz:io ¥ de !os cargos desempeﬁados por la
convocanfe entre ¢l 15 de dmembre de 1997 y &l 07 de mayo de 201 3,

- exped;do por el erector de Ta!enio Humano de! M:nfsteno de Refac:ones’

Exfenores (fi’ 19}

. 'Cen‘;ﬁcacroﬂ exped;da por !a Secretana Tér:mca de! Comité de Congiliacion

B ¥ Defensa Jadicial de la entrdad convccada donde consta qua en rednién -

_ def 12 de egosto de 2013 se dec:a’ro conc:l;ar !as pretensmnes de iz
' _:convacante ¥ l;qwdac:én de tos va!ores & reconocer (ﬂs 44 y 45}

- 2.‘4.3.' f;oyc;.i;s:oys_s' .

En ef casa ob;ero de esfud:o con fa cemﬁcacmn vrsfa a fofros 13 g ?8 se demostré .

que fa Nao:én - Mmfsterfo de Relacion% Exteqw’es !:quadé las cesantias de Ja

' sonvoaante con base én un saiar:o fnferfor af que ream'?enfe devengé eh el serwcro
: B exrenor durante fos anos 1 99? g 2003 por o’ que atendrendo Ia nonnat;wdad yia’
e junsprudenma afud:da R-13 pmcedenfe que. fa: enrfdad convocada reiqude dicha
' prestacrén en fa forma ac:ordada es dec:r confcrme al sa!ano que effa reafmenfe
' devengo en délares s:empre que su derecho no se encuentre prescnfo

En esfe crden de fdeas como a !a convocam‘e nunca s fe noftificé de fos ac!os de '
'ffqurdacaén anial de sus aesarmas, esia no tivo fa oportanidad de manifestar su L
mconfonmdad af respecto por Jo: fanfo ef fermfno prescrfpbvo para so!:mfar fa'. '
o reﬁqwdacmn do su presfamon so!o comenzé a cafrer a pan‘:r de la fecha en que fa
I enf;dad le d:o a conocer efecf:vamenfe ei va!or mconor::do por ese concepto entre
B los anas 1997 8 2004, es der;:r, & pamr de fa no?:ﬁcacfén de Ia cen‘.!f cacron wsz‘a a'
o 'fo.ffos 13 a 18 esta en concordanc:a con ia jurisprudencia a ia que se ha hecho :

. referenma

17



B 3acuerd0 resuita ies:vo para el patrfmonfo

TR CREPUBLICADE COLOMBIA -

AR Rgm JUDICIAL DEL PODER PUBLi_C

JUZGADG DECIM«:J DEL CIRCUITO JUDICIAL ADMIN%’STRA vo DE BOGOTA
L Sec&‘ién Saganda : g

e '_Ahcm sr bfen no obra en ei exped;enta consfancra de notrf’ cacfan de fa mentada E
s . cerhﬂcamon temendo en: cuenta que Ia mrsma se exprd.to el dla 2‘[ ds mayo de_
S 2013 Y la scl:crtud de concmacrén ss presanté o} 12 de ;u!ra de 2013, es decrr S s
S menos de z meses. después de st expedfmon e! derecho de fa convocante a fa_;_ _
R _' rehqmdac:on de sus cesantias na habfa prescnto e R S

: 'r'—'malmente, en vm‘ud de Io dlspuesio on !as normas mferencradas !a convooanfe )

' ﬂene derecha al pago de mtereses en un monto def 2% mensua! sebre la parte de.

: .'ias cesantfa.s qua fe fueron de;adas de canceiar asi entonces ef recanocrmrento" '
o _'_:_por par!e ‘de ia enz‘;dad de o adeudado por esfe concepfo 3¢ ajusta ‘8 lo

_-_precepiuada on Ia Ley

i Por Ias razones anofadas ef acuemfo cefebmde entrs Ias paﬂes, anz‘e a-':-- R
. Procuraduria 193, Jud:c:ai para Asun!cs Admm;straz‘ivos,de Bogoté cuenta con3 P

L respa,’do iega! y probator:o suf" clorite

':_525 QUE' EL ACUERDO NO _;.RESUL‘}"E ABIERTAMENTE LESIVO PARA EL

5 '.PATR!MONIG PUSL]CG

L Quedando demosfrado que !a convocante f:ene derecha a fa ref:qu:dac;on de susf S
' - '.__cesantias causadas entre ef aﬁo 199? y ei aﬁo 2003 can base en ei saiana que ' '
: __'__;_:raafmente devengo como” empfeada de fa. pianfa extema de{ Miisterio .
_Defensa y uo con. base en.un. safano mfsﬂo.r como en su momento Jo- hrza fa v
B _ent:dad as: como a! reconocrm:ento de un fnterés mensuaf de! 2% sobre fas_ j'
":-'__':_-':_sumas adeudadas ef Despacho examfnara los va!ores reconec:dos pc:-r tales L
- . :conceptos en Ia aud;encga de corzcmacién ceiebrada el 02 a‘e septiembre ds 2013 '

L para datenmnar si corresponden a Io !"63!!1?

.'=_La ﬁnf:dad r&conocro a

| :':j'-.'f'($2s 092.669), de los cuales, SEIS MILLONES NOVENTA MiL DOSCIENTOS
ey OCHENTA Y OCHO PESOS ($6 GQO 288) aon"esponden a cap;iaf adeudado y"
-_ia;Ef;fs;ETE MILLONES DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
: "I($ 17, 902 581 ), a mz‘er@ses Dtchas sumas se dfscnminan en fa i:qu:dacron aoffunta : S

o --'a folao 45 cuyo contenzdo se transcnbe a contmuawén :

Cxp;edien!e’ 7?09?-3&35 o19- 2013-00394 a6

-a_daug;{ad_o_.p _.'_3; :pgr__e{. c_ontranq el

e “la convocante T suima de vmnmés MILLONES
- NOVENTA Y DOS MiL OCHOGIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE

SRR

e
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REPUBLi'Cﬂ DE COLOMBIA

- RAMA JUDICIAL DEL FODER PUBLICO

- Seccitn Seguida -
: Exp&cffenfe 1 160?&3‘34 BI02073 QORQ&@Q

JUZGﬁDO QEC!MO DEL CIRCUITG JUDICIAL ADMINISTRATIVO QE BOGOTA - -

SANQRA PATRICJA DfAZ OCAMPD

HQUfDACIGN DIFEEENCJA CESAN’T fAS £X TERIQR

T INTERES

VALGE

T T CAMBIO T “CESANTIR | DIFERENCIA -
Ao | susLpo | Bivish’ .CESAWAS_ : Ridanuhi
ST eRokEDIS | REPORTADA - CESANTIAS WESES | T TOTAL
TeB7 | 630.00 | USD 1,25358 36,220 14008 22154 6 | BaAId 164568
7866 | 630.00 | USD | 1,854 7 EX IR LI TR eEsEer | T | Lag6ats | 294888
76 | 000 | USD | 3.8%088 - | TATLOIE | A7LEES | GGaET | 107 | 2701564 “IEIIT
7560 | - 630.06 | - USD _z,we.?é ¥ T TR N VKT T BT TR Y
FooT | Ee6 | USD | 23088 | TATIeTr || 968238 “Y008.74 T EYA | a0
SG62 | G000 | USD | Z0rEE | heIBAN | 602330 |- 1313841 | 76 | 3370860 LB
w063 | G3G00 | USH | 283287 | 7005903 | . Bi4493 .| 1,268900 | 194 | ZEEZ | 3737, 590
" TOTAL LIGUIDACION - E090,288 S t7,002581 | o2novaeee |

o La anrenor ffqu:dacrén 56 efecfuo femendo eh cuenta Ja tasa de camb;o promedio

B para ‘cadd afic; haﬂanda as: Jas e! va!or de fas cesantsas que debré pagar &

_ ._entrdad enfre lo$ afios 1 99? y 2003 al cua! se'le resta ef va{or que efecf:vamem‘e |
- se pags y,- _obteniendo como resu!tado fas d:ferenc:as pendfentes de cance!ar

e duranfe cada aﬁo sob:’e las cua!es se reconoce un rnterés dei 2% mensua! que

se mulf;phca por el numem de meses adeudados para cada anuaf,rdad

As; las cosas, e! Hespacho ﬁons:dera qUe fas vafoms reccnocidos por. Ia enz‘:dad o
_se encuem‘ran deb{damenta I:qmdados y tisnen un comp!efo fundamenfc féctfco y -
o }urfd:cc por !o tento ol acuerdo no s iesivo para e! patr;monm publrco pues

versa scbre sumas adeudadas g !a eonvocante y que no han prescnto
3. LA réEc:s_;aN' |

De Io mamfestada hasta el momento ‘5@ concfuye qua el actierdo conc:!:atono

ob;efo de. estud:o es vaf;do par ias Sngentes razcnes A ) Las parfes estuweran -
debrdamente representadas - traves de sus apoderados quienes . estaban'
facuiz‘ados para concrﬁar 2) La acc:én que procedana no ha caducado; 3) fa _

so!rc:tud de conc:fiacfon cumple cotl los'. requ:sftos Iega!es ¥ se acred:fo ef

agotamsenta de Ia w’a gubematrva? 4) Se allegamn los: medros de pmeba -
suficientes’ para dar susfento alo pac:fado y demosfrar ei derecho de la accionants’
ala ra!:qurdac:on y pago de sus. cesantfas y, 5} E:"! acuerdo no resufia Iesxvo para el R '

painmomo publfco

i9

3

o

o



" ;:_'____SEGUNDQ Por Secretaﬂa & cosfa de Ias partes xp;dan
c _ concmacfén y de Ia presente pmwdenc:a confonne a io prewsto en '! arﬁcu!o 1 15 S

BT rmnsﬂto a cosa ;uzgada y prssia ménfc ejecutivo

- REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLI

S&cmén Segunda-
Exﬁi’ﬁf!ﬂﬂiﬁ 1‘10 :

CEn wrtud de fo an!enor se apmbaré ef acuem‘o conc;!fatono ce!ebmdo entre.._-__ s
e _SANDRA PATR!CIA DIAZ OCAMPO. y fa NAC!QN ~ MINISTERIO DE-~
S '_ _RELACIONES EXTERiORES anfe far Frocuraduna 193 Judicial | para Asuntos'.-"'

: -;.."Admfmstratrvos de Ia Pmauraduna Genera de I Nacton el dfa ﬂ2 de‘._.

: “"-:sept;embre de 29’13

= Por fo expuesfo en precedencfa ef Juzgado Dée!mo Adm:nfstravtrvo dei C;rcu:to"-} R

. "-Judfc:al de Bogofé B

'_:_PRIMERO APROBAR ol acuérdo aicanzado en Ia az:d;enc;a de conc:!:ac:én-_' S

. '_ celebrada et dia 02 de. sept:embre de 2013 ante 1a Procumduria 193 Jud:ciaf! 5 : o

e para Asuntos Admmistratrvus de la Prucuradur:a Generaf de fa Nacfon en o e

. i _frém:fe de ia so!fc;tud pmsenfada por SANDRA PATRICIA DIAZ OCAMPO : _.: e
~ slendo convocada a NAc:éN - MINISTERIO DE RELACJON 23 EXTER!ORES |

'de! Cécffga de Pracedfmiento wal eon fas consfancras que sean de caso.

'3:.-TERCERO INFORMAR a {as pan‘es que d@ c:onf rr__nfdad f:on fo estab!ec:do por'_ : - _
: el mcxda Fnai del art;cu!a 13 del Becrel‘o 1 7?6 de 2909 la presente dec:s:on hace- Yoo

2l -NO':_r'zF:QﬂESE Y:C’t?MPLaéE:' s

i iGN pOR BETASG .
ANTERICR PRAVIDENGA SENOTIRCAPOR BSTATD. .

- BARMA L
SEGRETéSlh T

JUZGA so aECrﬁfro DEL CIRCUITO' JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE soaom iR
- _7_3*010-2013 030400

ids de} o de L



