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TRIBUNAL ADM]NISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
‘ SECCION SEGUNDA
SUB SECCION “D”

Bogota, D.C., treinta (30) de enero de dos mil catorce (2014).

Magistrado Sustanciader doctor Luis Alberto Alvarez.Parfa,

REFERENCIA:  Exp. 2013 - 07051

DEMANDANTE: MIRYAN DUARTE BERNAL

DEMANDADO:  NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO: CONGILIACION EXTRAJUDICIAL’

El sefiof Precurador Cincuenta y Seis (56) Judicial It Adestratwq De eg?do

ante este Tribunal, remitié para revision el Acta de Conciliaciorn; Hf 303 - 20%
18 de dumembre cie 2013, suscrita entre la sefiora Miryam’ Duarte Bernal yila. Nacién

- Ministerio de Relaciones Exteriores. En el Acta de conclliacion se acords:

“Se fe concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
cohvocante para que exponga sus pretensionss... 1.1. Reliquidar ias
cesantias de la sefiora MIRYAM DUARTE BERNAL correspendientes al
perfodo comprendido entre el 13 de enero de 1986, hasta el afio 2003, con
base en el salario reaimente devengado durante ese tiempe cuando ejercid
su cargo en &l servicio exterior... 1.2, De acverdo con o preceptuado por el
artfculo 14 del Decreto 162 de 19269, pagar a la tasa del 2% mensual sobre
la diferencia de capital gengrada entre lo efectivarnente consignado v o que
debla consignarse zon base en el salerio real devengado por la funcicnaria
del Ministerio, durantg ef perfode comprendido entre el 13 de enero de 1988
y el afio 2003... A continuacion se le concede la palabra a la apoderada
de [a parte Convocada Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores-,
con el fin de gue se sirva Indicar la decisién tomada por el Comité de
Conciliacién de la entidad frente a lo cual sefiala: el Comité de
Conciliacion del Ministerio de Refaciones Exteriores y su Fonde Rotatorie en
sesion celebrada ef 18 de noviembre de 2013 .. decidld proponer formula
conciliatoria respecto del pago de la reliquidacién de cesantlas, durante el
tiempo laborado en plantg externa, perfodo comprendido del 16 de octubre
de 1989 al afio 2003, para lo cual es necesario aportar estudio de T
reliquidacién reatizado por [a Direccion de Talento Humario de la eptidad ¢ .52
gue arroja un valor de.. $123'981 130,00... En refacién al periodn. !abqradq

1888, se decidié no.mpmponac,“formma..conclllat@ma..por..c;uanto para_dicho
perfodo operd el fendmenc de la prescripcion det derecho. _El_pago
mencionado se, realizard dentro_de los cuatro {4) meses siguientes & T~
presentacion por parte de la convocante de la solicitud, de.pagoupreyiousles
aporte de [a totalidad de los documentos exigidos para el efeclo .. De Ja ’
propuesta de conciliacién elevada por |a apoderada de la- Nacién —
Ministerio de Relaclones Exteriores, se le corre traslado al apoderado

de la convocante, quien manifiesta: ...concilio en log términes iodicados
por.la apodarada del Ministerio,.. Observacmnes de Ia Proguraduriz... w)

De cenformidad con io dispuesto en el numeral 5 del articulo 9 4ef Decrete.
1716 del 2009, se le informa a las paries, qUe una vez suscrita sente .
.acta conclliatoria, se remitira al Tribunal Administrative de- Cu
Seccuon ..7Lgl.ll gda (leparto) para su correspondiente apm v
35 : -
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Por su parte, el Decreto 1716 de 2008, reglamentario del a@fﬁulb’ﬁ:@‘d@ a

Ley 1285 de 2009, en sus articulos 2°, paragrafos 1°, 2°y 3° y 13} establs

"Artficule 2° Asuntos susceptibles de conciliacidn extrajudicial en ™ -
materia contencioso administrativa, Podran conglliar, total o-
parcialmente, las entidades piblicas y las  personas privedas que
desempeitan funciones propias de los distintos 6rgancs del Estado, por
conducio de apoderado, sobre conflictos de cardcter particular y contenide - ‘
acondmico de los-cuales pueda conocer la Jurisdiceidn de lo Contenciese .. .- ) }
Administrative a través de |as acciones previstas en los artlculos 85, 86 y 87

dei Cédigo Contenciose Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Paragrafa 1% No son susceptibles de conciliacion extrajudicial’ en asurntos
de lg contencioso administrativo: .

_ -bos asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributarle.

-Los asuntos qua deban tramitarse mediante proceso ejecutive de que frata
el artisule 75 de la Ley 80 de 1993. ' L

.Los asuntos en los cuales la correspondiente acciéh haya caducado. - -+

Paragrafo 2° Ei conciliador velard porque no se menoscaben 1o :
glertos e indiscutibles, asl como los derechos minimes e intransigl

. Paragrafo 3° Cuando la accién que eventualmente se llegare a interponer
fuere la de nulidad y restablecimiento def derecho, “fa conciliacion
extrajudicial sélo tendrd lugar cuando no procedan recursos en via
gubernativa o cuando ésta estuviere debidamente agotada, lo cual debera ;
acreditarse en legal forma, ante el congiliador. |

Articuio 13. Mérito Ejecutive del acta de conciliacion, E| acta de acuerdo.
conciliatorio total o parcial, adelantado ante el agente del Ministerio Publico : . !
y el correspendiente auto aprobatorio debidaments gjecuicriado, prestaran
mérito ejecutivo ¥ tendrén efecto de cosa juzgada’

Respecto a la concilizcion extrajudicial como requisito de procedibilidad para
acudir ante la Jurisdiccién de lo Contenciose Administrativo, la Ley 1395 de 2010 -
en su articulo 52 (Modificatorio def arficufo 35 de la Ley 640 de 2001) dispuso: ‘ i

"ARTICULO 52. E! articulo 35 de la Ley 640 de 2001 quedard asl:

Arficulo 35, Requisito de procedibilidad. En los asunios suscéptiblesde
_ concifiacién,  la congiliacién extrajudicial en derecho es requisito ~de
‘procedibilidad para “acudir ante las jurisdicciones civil de familia- y
contencioso administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente
jey para ¢cada una de estas areas. En los asuntos civiles y de familia podra
cumplirse ef requisite de procedibilidad mediante la conciliacion en equidad.

El requisite de procedibilidad se entendera cumpiide cuando se efeciie la -
audiencia de conciliacién sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el
t&rmirio previsto en ef inciso 1o del articulo 20 de esta ley (@ gudiencia no se
hubiere celebradc por cualquier causa; en este Ulime evento se podra
acudin, directemente a iz jurisdiccién con la scla presentacion de la sclicitud

- de conciiidgcion...”.
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de 1969 ffls. 21~23) _ Co T sl o
L. l *"" "“’m—‘ "“ L
" Copua de] Oficio No 5-GNP&-13-02895C del 29 de Julm de 20‘]3 medlan’ie el
cual, el Director de Talento Humano del Ministerio de Relacicnes Exteriores,
le negd a la convocante la solicitud de reliquidacién de las cesantias con base

en el salario realmente devengado en planta externa (fis. 10-12).

] Certiﬁcacién de fecha 19 de noviembre de 2013, mediante la cual, la‘
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del Ministeric de Relaciones
Exteriores vy sl F‘onéo Rotatorio, le comunicd al Procuradar Ciento Noventa y
Tres (193) Judicial | Administrativo de Bogota', gue en sesién celebrada el 18
de noviembre de 2013, el Comité de Conciliacion de dicha entidad, decidié
oroponer férmula conclliatoria respecio del page de la reliquidacion de
cgsan_tfas dg la sefiora Miryam Buarte Bernal, durante el tiempo labpﬂradb' en“
la -pl-_ama exiérna; enfre el 16 de octubre de 1989 y el afin. 2003, para.lo cual
ap_ort:é‘ el estudio de reliquidacion realizado por la Direccién de ,Talen"co L
Humano de la entidad, el cuai arrojo un valor total .de $123'981.130. En
relacién con el periedo comprendido entre el 13 de enero de 1986 y el 31 de
julio de 1988, informé que el Comité decidié no proponer fénmula congiliatoria .

por haber operado et fendmeno de la prescripcion trienal (1.40).

= quwdacmn de las diferencias de ‘cesantias e interesés adeudaaos a ta
convocante por el periodo comprendide entre el 16 de cci )re de 1989 yel3
de diciembre de 2003, la cual arroja un Vaior total de $123’081 130
dlscrlmlnados ash: $29'979.661 por concepto de d|ferenc:1ds de las cesantias y
o4’ 001 469 equwaientes a los intereses moratorios del 2% nominal mensual.
Esta fiquidacién fue suscrita por el Director de Talento Humano vy la
Coordinadora de Nomina y Prestaciones del Ministerio de 'Relaciqnes

Exteriores (7.39).

Observa la Sala, que el motivo de inconformidad ‘de 'la convocante radica en
que en la liquidacidn de las cesantias, el Ministerio de Relaciones Exteriores, no iuve
en cuenta los salarics que realmente percibié durante su permanencia en el exterior.
Al respecto, se abordard el estudio de la presente conciliacién prejudicial de la

siguiente manera:

1 La Proturaduria 183 Judiciat | Admimslrahva yemilld por competencia 1a solicilud de conclliscidn de ia referencm 3 Joge] F‘rocurado dS Judrm 25 n
Administrativos da Boga.a (Mz.44-45). B
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y Consular estas disposiciones quedaron por fuera del mundo’ le’ldlCIO- y-q‘_brq pieﬂa'

vigencia le dispuesto en el articulo 57 def Decreto 10 de 1992, antes transerito. -

Sm embd go aste amcula (57 del Decrelo 10 de 1992), fue. abjeto de demanda

.de lnconstitucaonalldad ante la H. Corte Constitucional b4 declarado lrzexeql,llbie“

mediante: Sentenma C 535 del 24 de mayo de 2005, con pon cia: del ﬂr -ua!r’*a
Cordoba Tr:wﬁo en la cual se establecié que ex;ste una
consol;dada de acuerdo con la cual la cotizacion y Ithidamén de la pensién de
;ublfamon de1 serwcno diplornéatico se efectuaba con el salano equwalente en la
planta interna, vulnerando prmc:plos superiores como la drgn idad humana e
igualdad; precedente que resulta aplicable lgualmente en la. ilq‘uida‘clon‘)de

nrestaciones sociales como las cesantias. Lo anterior enlos siguienies términos:

“No ¢bslante su regulacién en normas Jegales diversas, o problemas
constitucionales planteados por la cotizacion y liguidacion de la pensidn de
Jubilacion vy por la liquidacién de las prestaciones sociales de los
funcicnarios -del servicio exteror con base en el saizrio gue corresponde a
uh cargo equivalente en planta interna y no con base en el salario reaimente
devengado, son los mismos. Esto es asl en tanta en uno y olro case se
incurre en tratamientos diferenciados injustificados que contrarfan el
mandato de igualdad en la formulacion del derecho y que, frente a casos
concrefos, resultan lesivos de derechos fundamentales como [os de
seguridad social y minime vital. Entonces, tratdndose de problemas’
sonstitucionzles similares, la uniforme tnea jurisprudensial desarroliada de
tiesnpo atras por esta Corporacién resulta aplicable y por lo mismo, se debe

declarar!a |nexeqU|b1hdad de ia norma legal demandada. . PR Ca

N Para la Corte, comn se ha visto, ese_fratamienfo no esté usln‘u:ada pues -
- implica un desconocimiento del mandato de Jouaidad en la formulacion del

"derecho vy del pringipio de primacia de la realidad en las relaciones
laborales, principies de acuerdo can os cuales la pension de jubliacion v las
prestagiones sociales deben cotizarse v liguidarse con base en lo realmente
devengado por el funcionario del serviclo exterior v _no cen_base en_un
salario inferior gue no j@ corresponde, Esta concepeidn, desde luego, no se
opane a que, frenfe a prestaciones como la pensidn de jubilacion, la
cotizacion.y liquidacion se realice respetando los Hmites maximos impuestos
bor ta fey puss &l respeto de tales limites asegura el equitibrio financiero del

) SiStha de seguridad social en pensiones’ (Subrayado de la Sala} . .

De lo an’tenor se deduce que [a hqu&daclon de Ias pres*:acxoncs. socla[ee de

los funclonarlos del Ministerio de Relaciones Extenores deben liquidarse- con ‘el .

salario efectwamente devengado por el trabajador pues las cotazac:ncnes y las
liquidaciones no deben realizarse con base en ingresos infericres a los que estos

funcionarios perciben, estén vinculados en la planta interna o enla externa de la

linea. *urisprudenmal'
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‘5 Consefo de Estade, Sala de Io Contencisse Administrative, Seccién Segunda, Subseccion *B". C.P. Dra: Berxha Lucia R.:mlre= de Péea,
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del 29 de julio de 2013, suscrito por el Director de Talento Humano ldeT i

Relaciones Exteriores (f1s.10-18). P

no mdnc:é ia procedenma de ningdn recurse, por lo tanto, ai tenor de io establecido en
el articuio 161 numeral 2° del Cdodigo de Procedimiento Admm:stratlvo y de lo
Contencioso Adm[mstra’_tsvo. se encuenira agotada la via gubernatwa, requisito de
procedibilidad exigido por el Decreto 1716 de 2009, articulo 2°, paragrafo 39, pa:ra
surtir el tramite:de la congiliacion extrajudicial.

Frente al término de caducidad, éste debe contablllzarf-},
51QU|ente al de la notificacién del Oficio No. 5-GNPS- 13 029950: et 28 de fulia: de
2013 medlante el cual se le negd a la convecante [a re!lqwdacmn de las cesantias
con baseé en. el salarie realmente devengado en el servicio exterior pues si bien, log
actos de liquidacion de cesantias anuales pueden.impugnarse una vez transcurrida
fa fecha de fiquidacion, lo cierfo s, que ne existe prueba de que las figuidaciones
correspondientes a los afios reclamades hayan sido notificadas a la convecante,.
como lo sefiala en su peticidn de congiliacion, afirmacion que no-fue refutada por el
Ministeric dé Relacjones Exteriores. En consecuencia, se tiene que, para la fecha de
presentacion de la sclicitud de conciliacion en la Procuradurfa General de la Nacidn,
el 4 de octubre de"20“IB, el medio de control de nulidad y resfablecimiento dei
derecho, que eventualmente podria ejercitarse no se enconiraba caducado respecto' 3
del Oficio No. S-GNPS-13-029950 del 29 de julic de 2013 (Decrefo 1716 de 2008,

artfculo 2°, pardgrafo 1°, inciso fercero)’.

Ahora bien en relac:10n con la prescripcion, se adwerte que en acatamlen{o i
la posn::]én relterada del H. Consejo de Estado® no es procedente aphcar dlChDr'
fendmeno, cuando no aparezca probada la respeactiva notificacién de los actos
administrativos de liquidacién de las cesantias. Al respecto, esta alta corporacion

indics: - : . |

"Primer Cargo: macegtable gue- la sentencna ageiada »consmere
' prescritos, Unos aﬁos y ofros_ne, cuando ningin afo lo esi ablda
_ gconsideracién_que el término no comenzd a contar debido &k
. not“ificacion-‘de las liuidaciones de las cesantlas. )

4 Decreto '[715 dé 20€l9 Art, 2“, 'parégrafo 1¢, incizo 3% No son susceptivles de concliiacitn exxramcﬁclal en asunlos dela oon!enc:oso
adminigtrative; - Los 3sunios en los cuales la comespondiente aocldn haya caducado.

senlencia ded 3 de marzo de 2011, Expedienta No. 25000-23-25-000-2008-05267-01 (1782-2008), Aclor: Javier Darlo Higuera Angel,
Demandado: Nacion - Miristerio de Relaclones Exterlores. )
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concepto de diferencias de las cesantias ongmadas en pfanta.‘ mderrfa y

$54'001 469 equivalentes a los intereses moratorios def 2% nom:nal men! a 1

H
...... o

a
- =
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En relac.'ién con el perfodo comprendldo entre el 13 de enera’dg 198§“y ¢§3
de julio de 1889, el Comité de Conciliacién de la entidad convocada dec:dlo na-

{rienal. . -

Atendiendo la.recomendacion del Comité de Conciliacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se concilié en los términos autorizades, por un valor total de

$123'081.130, conforme a la liquidacion elabarada por el Director- de Talento

e e e,
Humano y la Coordinadera de Nominas y Prestaciones de esa entidad, visible en el

folio 39 del expediente, en la cual se tuvo en cuenta como periodo a conciliar los
afos en los que la convocante prestd sus servicios en el exterior (1989 y 2003), el
salario devengado enpéda unc de ellos, haciendo la conversién en pesos, fa
cesantia reportada y'la gue debid cancelarse, estableciendo la diferencia a pagar por
dicha concepto vy, sobre ésta se calculd el _inLgré,_moratorLo,,dal 2%..conforme, &l
articulo 14 del W@QG.\D]GM valor, es coingidente con ei consignado
en el Acta No. 303 - 2013 del 18 de.diciembre-de-2013, suscrita en la Procuraduria
Cmcuenta ¥ Sels (56) Judicjal 1| Administrativa v, que se somete a Ia aprobacnon de

esta Sala

En consecuenma _pgr-ma...resultapvrelatarm-de-la...l.e.ymnL_.Leswo para__lf.)s
intereses patrlmoniales del Estado, ser un asunto ~susceptible de concmacmn yﬂ
encontrarse respaldado en las pruebas oportunamen‘ce alf egadas al expediente, ia
Sala 1mp..a.r..ti[a-.aprobac-:én-ual referido .acuerdo..conciiiatoric.suscric.entre.la_sefiora

Miryam Duarte Bernal yla Nagidn - Ministetio de, Re_l,a,cxop_as Ex

i

En mérito de Io expuesto el Tribunal Admlmstratlvo de L,unmnamarca

Seccnon Segunda ‘Subseccién o,

@ "Decreto 162 de 1469, reglaments el D.E. 3118 de 1368, por &l cual se crea el Fondo Naclonal de Ahatra y se establecen normas sobre
auxllio de cesantizs a empleados pliblicos y trabajadares oficialas y, en su arliculo 14, establece: De acuerdo con log articulos 44 y 51 del
decrelo que e reglamenta, en caso de controversia sobre cualguler clase de liquidacion de! auxille da cesanlia, si en ia providencia que

" decida el litgio s& ordenara el reconacimiznie a faver del trabajador de una suma mayor que la que hublera sido liquidada por la

respecliva enlidad, en ef mismo proveldo se dispondra ef reconocimiento de inlerés moratoria en beneficio del Lrabajador sobie la
diferandia, a la rata del 2% mensual, desde la fecha en que {a suma se hublere causado hasta aguella en que se le acredile

De manera similar se procedera cuando sz niegue e lrabalador et pago dai audio de cesanlias, de acuerdo con el articula 45 de! Decrelo
que reglamenta. En fales casos, st |a providencia qus desata et Kiigio fuera favorable al trabajador, sobre fa suma reconocida a su favor,
se ordenard el page de los inlereses moralorios a la mdlcada tasa dal 2% mensual, dasde la fecha en 1a que dicha suma sa le ha debide

pagar o acraditar hasla aquella e qus esto 5e haga...”
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La suscrita Oficial Mayor de la Subseccidn “D" de |la Seccién Segunda dei H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, hace constar: Que los follos tomados en fotocaopia
-auténtica coinciden en su integridad con fo(s) siguiente(s): Poder {folio 8, & vto..) Acuerdo
conciliatorio extrajudicial {radicacion N° 303-2013) (folics 50 a 55) De fecha_dieciocho
(18} de diciembre de dos mil trece (2013} y Auto que aprueba la Conciiiacién prejudicial
(folios 80 a 71, 71 vto.) de fecha treinta {30} de enero da dos mil catorce {2014}, que he
tenido a la vista, y sus originales reposan dentro del expediente NUmerc 25000-23-42-
000-2013-07051-00. Demandante; MIRYAM DUARTE BERNAL, Demandado: NACIGN —
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. La providencia fue hotificada y se
encuentra legalmente gjecutoriada desde el veintiuno {21} de febrerc de dos mil
‘catorce (2014), ‘a la hora de las 05:00 PM. Fsta es PRIMERA COPIA QUE PRESTA
MERITO EJECUTIVO, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo <115, ordinal 2°,
inciso 2° del Cddigo de Precedimiento Civi. Se expide en ‘Bogota DC, hoy
: _,E‘M‘_Q_ 2its ey cumplimiento del auto de treinta {30} de enero de dos mil catorce
.:£2044}, con-"dastino al apcderado de la Demandante, Doctor(a) ENVER JORGE
CRANADOS BERMEQ jdentificado con Cedula de Ciudadania No. 79.967.028 y TP No.
" 119.461 del C.S. de la J, a quien le fue reconocida personerfa y actué coma apoderado
de la parte'demandante. L e . :

: ~ “?" i
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