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Tema " :Reliquidacion de aportes al sistema general de segurldad somal en
y : pensiones teniendo en cuenta como salario base de cotizacion el
f realmente devengado durante la prestacion del servicio en. la planta

g _ externa del Mmlsterlo de Relaolones Extemores
i

Procedeme de la Procuradurm 10a Judicial II para Asuntos Admin-iétraﬁ_vos
destacada ante esta' Corporacion, se han recibido. las, prec;entes di

resolver si se aprue%a o no el acuerdo conciliatorio- logr .J.dO cntre 1a Na‘cmn —
Mmlstel de Relamones Exteriores y el sefior Henry Jawer Arcos Munoz el
Vemtlocho (28) de nov1emble de dos mil frece (2013).

Prev1amente a su ap1obac10n o improbacion, la- Sala se refenra (i) a los
anjtecedunte% del asunto que dieron origen a la convocatoria, (ii) al acuerdo
con01hat0r10 y su legalidad, y por Gltimo, (iii) si resulta o no lesivo para el
patnmomo publico.

En este orden de ideas, para resolver se hacen las siguientes consideraciones.

L ANTECEDENTES

De conforrmdad con la’ sohcltud de con01l1a01on (fs a ’)7) la”sitiia'é'iéﬁ .objeto
de acuerdo se origina en que el convocante, en principio, depreca dela Umdad
Admlmstratwa Especial de Gestion Pensmnal y Contribuciones Parafiscales de la
Protecc1on Social (1) la rehqmdacmn de su “...pension de vejez...con efectos a
parrzr de su retiro definitivo del servicio, el 1° de junio de 2012..., teniendo en
cuenta Aos perzoaos comprendzdos en la quuldaczon dumnre los: cuales presto
Sus servicios al Ministerio de Relaciones Exteriores en el. exz‘erzor de junio
q(e 2002 al 1°de febrero de 2004 y del 29 de agosto de 20(}7  [53(3 s "mayo de
2012 e Q2) el pago ‘de las diferencias resultantes en las mesadas pensmnales
como consecuencm de 1a nueva liquidacion y de Jos intereses de mora desde el 1°
de junio de 2012, “...cuando se hizo efectiva dicha prestaczon hasta el a’za de su
ingreso a la Nomma Nacional de Pensionados con la nueva penszon sobre el
monto de las dzferencms producto de la nueva quwdaczon iy (3) la
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liquidacién del monto “...de g diferencia de [sus] aportes de leyialsSisteria’ \ﬁ%
. o Ap3y et 3
General de Pensiones..entre las sumas que el Ministerio de ‘Relacrovegld  § 54

Exteriores cotizé con base en las asignaciones establecidas para fc;@A@li,&qg?;s :
equivalentes en la Planta nterna durante el lapso anterior al 39 deab?ﬁildé’
2004 y las que arrojen en el mismo periodo, los salarios en Délares y Ewi_os,
que..realmente devengd, convertidas esas sumas a pesos. (§) '. morgélda
corriente...”. ' '

oy

Por otra parte, pide del Ministerio de Relaciones Exteriores completar “... hasta
los mdximos de ley ..., sin intereses, ni sanciones mediante el proceso de 'aj'izsre
de Auto Liguidacion de Aportes previsto por el Decreto 326 de 1996 art 31
modificado por el articulo 23 del Decreto 1818 de 1996 o el que acuerde con la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL' Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, el valor de las diferencias en las cotizaciones al Sistema General‘de
Pensiones, entre las sumas que el Ministerio cotizé del 1° de junio de 2002 al 1°
de febrero de 2004 y del 29 de agosto de 2007 al 30 de mayo de 2012, sobre las
asignaciones salariales establecidas en la Planta Interna del Ministerio y las
sumas reales en Délares y Euros, que en ese periodo devengo...actualizadlos
dichos valores, afio por afio, segin el Indice de precios al consumidor — IPC —
certificado por el DANE". |

El convocante arguye que (i) “Mediante la Resolucign No. UGM 014464 del 24
de octubre de 2011, la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ELCE. -
EN LIQUIDACION-. le reconocié v liguidé la pension mensual vitalicia por
vejez, 'co'nfokme al régimen de transicién consagrado _eh' el articuio 36 de la Ley
100 de 1993...”; (i) “En dicha resolucion...[se] le Jijo...su pensicn de véjez en la
suma de $6 '653.1 59,00 que corresponde al 75% de un ingreso mensual
promedic base de liquidacion IBL, calculado para los #ltimos diez (10) afios de
servz'_c_iés que aba}{cé la liquidacion...efectiva a partir del 1° de enero de 2011
pero con efectos fiscales una vez acreditara el retivo definitivo del servicio”, (iii)
contra la aludida Resolucién UGM 014464 de 2011, ..interpuso en tiempo
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. UGM
046580 del 17 de mayo de 2012...que [la] confirmé...”; (iv) en Resolucién UGM
52609 de 19 de julio de 2012, se “...modificé la primera, en cuanto al valor de
los aportes a pension correspondientes al Fondo de Solidaridad a cargo...” de
8l; (v) “Con ocasidn de las Junciones establecidas en el Decreto Ley 169 de 2008
y el Decreto 5021 de 2009, la... UGPP asumié la administracion de la némina y
demds parafiscales que traia la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL...”;
(vi) a través de “..escrito de fecha 12 de septiembre de 2012 dirigido a
la... UGPP...solicité...la reliquidacion de su pension de vejez, conforme a lo
establecido en el articulo 150 de la ley 100 de 1993 (vil) por medio de
Resolucion RDP 20740 de 21 de diciembre de 2012, Ja UGPP aumenta “.../a
cuantia de la pensién de vejez...a la suma de $6°716.1 05,00, calculada durante
los tiltimos diez afios de servicio del 1° de junio de 2002 al 30 de mayo de
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2012;}'.'.,;5;’"; (V‘ii—i)-“COntra' la anterior resolucion...interpuso en -riémpof‘-.‘r U,
apél@gién, el cual fue desatado por Ja Resolucion No. RDP 01214 il
wmarzo de 2013, que confirmoé la anterior...”; y (ix) “En el periodo que avd!
liquf&’déién practic'dda por la.. . UGPP, ... se desempeiio del 1° de junio de 2002
al 1°de febrero de. 2004 como Consul General en el Consulado de Colombia en
Lima, Pert y del 29 de agosto de 2007 al 30 de mayo de 2012, como -Consul
Genéral del Consulade de Colombia en Quito, Ecuador.y como Cawsui’t’%meraf
en el Consulado de Colombia en Frankfurt, Alemania, periodos duran#e los
cualgs percibio sus salarios en Délares y Euros, de acuerdo con el articulo 5° de
la Ley 4° de 1992 y los Decretos No. 956 de 2002, 3547 de 2003, 2078 de 2004
por los cuales se fijan las asignaciones de los funcrionarios que prestan Sus
servicios en las Misiones Diplomaticas Y Oficinas Consulares, cuyas. sumas,

convertidas a pesos ($)... son superiores d las sumas en las que la... UGPP se

20
AL

basd y arrojan, en consecuencia, una pension mayor...”.

Ilegado el dia y ta hora sefialados por la Procuraduria Décima (10%). Judicial II
para Asuntos Administrativos destacada ante este Tribunal para llevar a cabo la.
audiencia de conciliacion prejudicial (28 de noviembre de 2013)', se levanto acta
qué' recoge las impresiones de esta (fs. 202y 203), a la que concurrieron los
apoderados. del sefior Henry Javier Arcos Mufioz, de la Nacion — Ministerio de
Relaciones ‘Exteriores y ‘de la Unidad Administrativa Especial de Gegtion
Peﬁsiénal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). BN
Er_l,;f'sﬁ. intervencion, la apoderada del Ministerio de Relaciones Exteriores afirmo:
~ «__de conformidad con el estudio juridico y en cumplimiento del art.

10 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con la sentencia C ~634.
~* de 2011 que interpreta el citado Jrticulo los cuales establecen que las
. autoridades aplicaran (sic) las disposiciones constitucionales, legalesy
reglamentarias -de manera uniforme a situaciones que tengan los
. mismos supuestos facticos (sic) y juridicos, por lo cual los miembros
" del comité decidieron que se concilie la reclamacion de la
i © reliquidacion de los aportes pensionales del sefior HENRY JAVIER
% ARCOS MUNOZ, por los periodos comprendidos entre el 01 de abril
i de 1994 hasta el 30 de abril de 2004, toda vez que dicho periodo se
'/ encuentra en el lapso que la entidad esta conciliando por cuanto el
', aporte pensional, del ministerio a través de la autoliquidacion empezo
a regir a partir de la ley 100 de 1993 y se reconoce hasta el afio 2004,
ya que a partir de ese afio se empezo a cancelar el aporte con el salario:
‘realmente devengado en aplicacion de la sentencia C — 173 de 2004.
Se anexo (sic) a la presente diligencia el estudio de reliquidacion por
¢ la Direccion de Talento Humano el cual arroja un valor toral de
2 - CUARENTA (sic) MILLONES CIENTO TREINTA Y ‘TRES MIL ..
., DOSCIENTQS SESENTA Y TRES PESOS ('$49.13'3.26‘3.)7el:' coal fue.
. remitido con el memorando [GNPS13-020907 de 19 de junio de 2013
y 3¢ anexo (sic) el acta del comité No. 228 de 02 de julio de 2013 y

W

' Luego de cuatro suspensiones decretadas el 11 de julio de 2013 (£ 198 y 198 vuelta), el 6 de agosto de 2013
(£. 199), el 30 de octubre de 2013 (£.200) yel 31 de octubre de 2013 (f. 201 y 201 vuelta). ,
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 certificacion del 03 de julio de 2013, ] anterior valor serd actugffsadof {45
al momento del pago”, ' . i

e
SZ0GH DE Coyi

;&/ e VOita)

f’fig « o X

B

A

Acto seguido se le otorgd el uso de la palabra a la apoderada de 1a U@%@fﬁ@@
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eXpreso: “...de manera comedida solicito el aplazamiento de la presente ¥ e

-que el comité a’e~con¢iliacio’n de la UGPP no ha estudiado el caso del sefior
HENRY JAVIER ARCOS MUNOZ> | - ”

A continuacién intervino el apoderado del convocante, quien dijo: '
~ “...respetuosamente manifiesto que la falta de Ia debida diligencia por:
parte de la UGPP, en cuanto llevar el asunto a alguna conclusién con’’
el comité de conciliacion permite, advertir la falta de 4nimg ”
conciliatorio en cuyo orden, considero pertinente dar por fracasada’’
la conciliacion frente a Ia UGPP, dado el tiempo que ha transcurride
en las mismas condiciones. No ast con el Ministerio de Relaciones
Exteriores cuyo_gnimo conciliatorio me sumo_ y como quicra que;:

~ ‘encuentre (sic) ajustadas la liquidacién de diferencia de aportes ruego ,;
~al despacho impartir aprobacién a dicho acuerdo con el ministerio y
que se surta frente al mismo el trdmite de control de legalidad ‘
- cortespondiente del. mismo. Por lo anterior manifestado por la .*
“apoderada. del Ministerio de Relaciones - Exteriores, . acepto la i
~“propuesta en los términos antes mencionados y me reservo ¢l derecho '
~dé acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, en relacién con

la entidad convocada UGPP”, SR

i

En los anteriores términos, la Procuraduria Décima (10%) Judicial II para Asuntos
Administrativos dejo constancia de que “...a la UGPP, se le concedis mdS"'a’:é un
tér_min(}l ﬁ?udenéial para que se pronunciara sobre el caso objeto de la pre@velf:é‘te Y
Ho. se. proauncis o cual denota la falta de respeto y seriedad con las pcig}fres
conybcaﬁz‘é ¥ convocada Ministerio de Relaciones Exteriores, declarando asi
fallida la presente Jrente a la UGPP”; y por otra parte, considerd que ”Respécto
del acuerdo entre la parte convocante Y el convocado Ministerio de Relaciones
Extérfores;...com‘iene obligaciones claras, expresas y'_exigz'bles,- en cuanti? al
tiempo, modo y lugar de sy cumplimiento y revine los Siguienies requisito;s{:; la
eventual accidn contenciosa que se ha podido llegar o presentar no - ha
caducado...; el aqcuerds conciliatorio versa sobre acciones o deré'etéhos
econdmicos disponibles por las partes...; las partes se encuentran debidamente
represen;p?d&zst y Sus representantes tienen capacidad para conciliar, por-lo q'ue
las partes logran un acuerdo total; obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo parcial entre el convocante y el Ministerio
de Relaciones Exteriores. En CUARENTA (sic) MILLONES CIENTO
TREL_"*:[T;{E'; Y TRES MIIL DOSCIENTOS SESENTA ¥ - TRES. PESOS
($49. 133.263), yen criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido no es "violatorl_'o de la ley y no resulta lesivo para el p'atrimo'{;iio

publico... (art.65 4, ley 23 de 1991 y art. 73 ley 446 de 1998)”. - =
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G ~IL CONSIDERACIONES
Cétresponde a la Corporacién, verificar si se satisfacen las exigericias '-".dAef"-flo-S
articulos 59 y 61 de laLey 23 de 1991, 137 de la Ley 1285 de 2009y su Décreto
réglamentario 1716 de 2009, o lo que es lo mismo, si la materia sobre la cual
vifsa la conciliacién sometida a examen casa con los asuntos susceptibles de la
niisma; si el procedirmiento administrativo se encuentra agotado; y si la solicitud
ses aviene a 10s requiSitos que ella supone. Ademas, habra’ de. gxra.rr;[iri_xg;rsf‘:“ﬁla

H

Rﬁcspecto" de 1a ‘primera de las exigencias, la Sala observa que ‘en materia de
Conciliacién prejudicial contencioso adiministrativa; el articilo 59 de la Ley 23 de
19917 prevé que “...podran conciliar, total 0 parcialmeﬁt’e, en las etapas
pf’ejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho piiblico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la
ji{rﬁsdiccién de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo”, esto es, las
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
cpntractuales, hoy calificadas como medios de control conforme al Cédigo de
I{i‘gcedixniento Administrativo y de 1o Contencioso Administ_;ativ_o,' f'\_/igentg_z para
s ‘época de radicacién de.la solicitud de conciliacién  prejudicial - ant
Procuraduria General de la Nacién (4 de junio de 2013; -folic 1),
c@nbcim_iento ha sido asignado a la jurisdiccion contencioso administrativa,
s:égtim las reglas de este Codigo, por fuera de las cuales no puede asumir ni el
conocimiento, ni la aprobacion de acuerdos cuyo contenido corresponda a
cw(").'r_lﬂictos, que deban dilucidarse en otra jurisdiccion. |
A Tl

16:de 2009,
aisp-one= que previa-la suseripcion de la correspondiente ‘acta: por-parte de los
i%lfte_l‘es,ado,s, ¢l-agente det Ministerio Pablico les advertird que tal documento sera
{%hiiﬂdo a la corporacion o juez del conocimiento para su aprobacion.

Efn éste orden de i.deaé, el numeral 5 del articulo 9° delDecmm

[
0

lf[re te a los requisitos exigidos por el articulo 6°° del D'ecréto .1716 de 20009, se

‘_i'!_;
i%ﬁlpruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente: Reglamentado por ¢l Decreto Nacional
716 de 2009. | - :

‘;ﬁqiculo 42A. Conciliacién judicial ¥ extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partiv de 1a
vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de
las acciones previstas en los articulos 85, 86y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas queé
lg, sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial’. '

% Modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998. o

4“E] Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) entro
en vigor el 2 de julio de 2012 (articuio 308). : -

CuLa peficién de -gonciliacion. o extrajudicial podrd presentarse €n forma. individual- o conjunta por los
interesados, ante el agente del ‘Ministerio Pitblico (reparto) correspondiénte, v deberd tontener-13s-siguientes
t'&:qulsitosg : Ce o ‘ i . e e e Cieaion
d)La designacion del funcionario a quien se dirige;

B} La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

¢)Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que s2 fundamentan,

d)Las pretensiones que formula el convocante;

o

suficiencia probatoria y si ol pacto resulta lesivo 0 no para e trlmoniopUb1lco '
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. - Q %‘ csormn C’r A
encuentra que los mismos fueron colmados por-la solicitud de la con Hactopzm % A
; ' ar by FY
materia de examen, de los cuales se destaca el respectivo aporte prob’ato? iy estehols| \

o g

k]

ultimo expresado en los siguientes documentos:

0y st (}\\(\(«{bﬁ’].
1 o . A Giive i ﬁt_‘!@_. ohF
a) Poder otorgado en calidad de convocante por el sefior Henry Javier zf'h@m.s\mvéwf

Mufioz al doctor Franklyn Liévano F crnandez (f. 29). S

n

8 &

EL R S 0 4 o

C W% & ‘f/)
s %Q’ . t::“\ 3 ?

AN J
ot 3
] % ¥

b) Poder'otorgado a la doctora Helga Velasquez Afanadorfpor la jef_e-_encarga’q'a
de la oficina asesora juridica interna del Ministerio de Relaciones Exteriores (f.
46), ,déSignada'.des_derelifl_o de.febrero de 2013 a través. de:Resolucién 517 de 29
de enero del misn 0aﬁo(f47) ¥ que de acuerdo con,Resqluci(')n'.5393 de 13,de
et t.i‘,éfz(j:l'o;".g;i Ministro de Relaciones Exteriores delego en el jefe de‘;‘la
aludida dependencia el otorgamiento de poderes a abogados para representgf;‘,al
Ministerio en la intervencién dentro de las diligencias de conciliacién ante
cualquier despacho judicial o administrativo (fs. 49 a 55).

c) Comprobante de.envio por correo de 1 de junio de 2013(f, 28), por el cualfel
co'nv';é'cap.te'remite'a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado® copja
de la solicitud de conciliacién prejudicial'radicada'arite la Procuraduria General
de la Nacion, en cumplimiento del articulo 6137 de |z Ley 1564 de 2012.

d) Acta 228 de reunion del comité de conciliacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores celebrada el 2 de Julio de 2013 (fs. 56 a 121), en la que se estudidla

solicitud de conciliacién extrajudicial del convocante, entre otras, asi:
.

“A  continuacién obran transcritos los apartes provenientes de] : _
respectivo estudio juridico, en procura de registrarlos de forma fiej y 7

literal: Ty

-

de la acciéricontencioso administrativa que se gjerceria: ‘ ' : Con

lacidn'de Tas pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el proceso,
g) La dethostricion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere necesario; _
h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones; - I 4
i) La manifestacion, bajo la gravedad del Jjuramento, de no haber presentado demandas o solicitudes,.de
conciliacién con base en los mismos hechaos; '

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el ntimero -0 niymeros tefefénicos, nimero de
fax y correo electrénico de las partes. o
k) La copia de la peticién de conciliacién previamente enviada al convocado, en la que conste que ha sido
efectivamente recibida por el representante legal o por quien haga sus veces, en el évento de que sea persona
juridica, -y-en el caso de‘que se trate de persona natural, por ella misma G por. guien esi¢ facultado para
representarla; - SR o : f
I} La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

® Al correo electrénico “conciliacionextrajudicia[@defcnsajuridica.gov.co” ' o

’ “Audiencia de conciliacion extrajudicial en los asuntos contencioso administrativos. Cuando se soligite
conciliacién extrajudicial, el peticionario deberd acreditar la enlrega de copia a la Agencia Nacional- de.
Defensa Juridica de la Nacién, en los mismos términos previstos para el convocado, con e] fin de qué!Ta
Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado resuelva sobre su intervencign 0 no en el Comité ide

Conciliactén de la entidad convocada, asf como en la audiencia de conciliacién correspondiente.

..y
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.+ Enel caso del Ministerio de Relaciones Exteriores para elimgy eg“t@wm,,,?f
. de expedicion del Decreto 10 de 1992 la aplicacion del attigalo 5T F M,V
© era valida, al regular asuntos propios de la Carrera Diplomtd Gl iy ¥

g1 Consul_ar."Cén ld expedicion y posterior entrada en vigencia
@ ey 100 de 1993, la aplicacion de las equivalencias contenidas e

> dicho articulo fue motivo de pronunciamiento por parte de la Corte
. Constitucional en los cuales se ha manifestado sobre las

“in

7. equivalencias establecidas en relacion con la asignacion bdsica
% mensual correspondiente a los funcionarios que prestaban sus
47 servicios en la Planta exterpa de este Ministerio. R

& Asi tenemos que el Organo constitucional en la sentencia C-292 de

2001 sefiald -‘que el Gobiemo Nacional, como legislador
extraordinario se excedi6 en las facultades otorgadas - por el
.-_-“3 Congreso- de la Republica al regular asuntos propios del régimien
L Prestacional y salarial los cuales de acuerdo a la Constitucién
_ Politica de Colombia de 1991 le corresponden al Congreso de la
4 Republica. ' :

4 - De igual forma la Corte Constitucional en sentencia C-173 de 2 de
' marzo de 2004 declaré la inexequibilidad del articulo 7° de la Ley
797 de 2003, al sefialar que las cotizaciones para pension deben
hacerse tomando en consideracion la asignacion que corresponde al
cargo realmente desempefiado, pues hacerlo a partir de una
asignacion  distinta o  supuestamente equivalente - resulta-
. *  discrimjnatorio, pues las normas que respaldan esas practicas son:
3 inconstitucionales al ser contrarias a una serie de. derechos que.
i tienen un fundamento constitucional expreso. Lo

‘Asi mismo, en sentencia C-535 de 2005 la Corte Constitucional
sostuve que los problemas constitucionales planteados por la
cotizacién vy liquidacién de la pensidn de jubilacién de los
funcionarios del servicio exterior com.base en el salario que
corresponde a un cargo equivalente en planta interna y no con base
: en ¢l salario realmente devengado, implica un desconocimientodel -
“+* mandato de igualdad en la formulacién del-derechd ¥ del principio
‘ “de. primacia de la realidad en las relaciones laborales, razon.por la
¢ual declar¢ la inexequibilidad del articulo 57 del Decreto 10 de
19927, - ‘

Finalmente, es necesario aportar en la audiencia de conciliacion de

I
|
b realizado por la Direccién de Talento Humano y la Coordinacion de
.

la Procuraduria General de la Nacién el estudio de reliquidacion
: Néminas y Prestaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, €l
o cual arroja un valor de $ 49.133.263, valor que serd actualizado al

. momento del pago, documento que constituye el fundamento para
' la presentacion de la propuesta conciliatoria en la precitada
solicitud’. : S

)
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| fon 4 o expuesto los mlembros del C-
“Conciliacién, e forma unanime, convinieron en el estudié :
presentado por la apodeérada del Ministerio de Relac1ones Ex

determinaron que ES VIABLE CONCILIAR" en 105
indicados”.

€) Memorando de 19 de junio de 2013 (fs. 122 y 123), por-medio del cua"l‘ el
director de talenlo humano del Ministerio de Relaciones Exteriores envia a la Jefe
de la- oﬁcma asesora Jl.lI‘ldlCa interna (e), “...la Proyeccion de Cuantificacion: de
Valores como reliquidacion de aportes al stz‘ema General de Seguridad Soczal
en Pensiones, del ex funcionario HENRY JAVIER ARCOS MUNOZ... durante Jos
periodos laborados en planta externa en el lapso comprendido desde el 1°de
abril de 1994 hasta el 30 de abril de 2004, actualizada con el wltimo Indice'de
Precios al Consumidor...el cual corresponde al mes de mayo de 201 3”
Asimismo, se informa que dicha proyeccion “...se efectud desde el 1° de abnl de
1994, fecha en la cual entré en vigencia el strema General de Seguridad Soczal
en Pensiones contemplado en la Ley 100 de 1993, y debido a que los aporres ala
seguridad social efectuados con posterioridad (sic) a esa fecha se reahzaron“
cumplimiento del articulo 3°de la Ley 4 de 1966, y el Decrefro 1089 de. 1983

es decir, «.fomando como base el presupuesto de ﬁmczonamzenro oel costo
total de.. la Homing (310’\ sini discriminar el valor rorrespondzenre a cada
Suncion ;¢ finol‘rvo “por el cual no es posible realizar la cuantificacion de
valores como relzquzdaczon de aportes pensionales del sefior. Henry Javier Arcos
Muiioz, por el rzempo laborado en planta externa en-el lapso comprendzdo entre
el 3 de novzembre de 1978 y el 30 de marzo de 1 994”

f) Liquidacion originaria del director de talento humano y la coordmadora de
néming y prestamones del Ministerio de Relaciones Exterlores sobre las
dlferenmas entre-las ‘cotizaciones realizadas por. parte de d1cho Ministerio al
sistemd - dc segumdad social en pensiones correspondientes  al convocante
teniendo en cuenta el salario devengado entre el 1° de marzo de 1995 yell° de

febrero de 2004, lapso durante el cual prestd sus servicios en el exterior (fs. 124 y
125), asi:

“(...) _ |
SUELDO | TASA |CONVER. | 20 LB.C. | DIFERENCIA | DIFERENCIA | INDICE | INDICE | V/RPTE.
MES | Dolares| CAMBIO | APESOS | smimy [COTIZADO| L B.C. | COTIZACION [INICIAL | FINAL | DIF IB.C]
1995 ST ' 0,09375%
MAR. 14.500,00 ] 880733 [3.961.035 | 2378660 | 3584778 1.793.882 168.176 28,2018 [ 113,4800 | 674565
ABR. | 4.500,00 | 877,90 |3.950.550 | 2.376.660 | 584.778 1.793 883 168.176 . | 28,9247 113,4800 | 659,805
MAY. 14.500,00 | 87636 [3.943.620 | 2.378.660 | 384.778 | 1.793 883 168176 . 1294040 | 13,4800 | 649.050
JUN.  [4.500,00 | 881,23 {3.965535 | 2.378.660 | 877.165 1.501.495 1407765 20,7596 | 113,4800 | 536,769
JUL. 4.500,00 | 897.63 4.039.335 %1 2.378.660 | 877.165 1.501.495 140.765° | 29,9915 ] 113,4800 [ 532.619
AGO. 450000 | 980,10 | 4320855 2378660 | 879165 [.501.455 140765 | 30,1824 | 1134800 | 529.250
SET. | 4.500,00 | $66,78 | 4350510 | 2378660 | &77.143 1.50.495 140.765 30,4368 | 113,4800 | $524.826
OCT.  [4.300,00 | 994,50 4475250 - 1| 2.398.660 | 877.165 1.501.495 140765 - /30,7071 | 113,4800 | 520.206
NOV. 14.500,00 | 998,16 |4.491.720 | 2.378.660 877.165 1.501.495 140.765 30,9508 1134800 516,110
DIC.  14.500,00 | 987,65 |4.444425 | 2.378.660 | §77 1¢5 1.501.495 140.765 31,2370 1134300 511382
1996 ' ' 0,10125%
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ENE.  [4.500,00° 102814‘ 4626630" 2842500 | 1008740 | 1833760 | 18sEEE | 32 iy
FEB. 450000 | 1.039,81 [4:679.145 - | 2.842,500° 1.008.740 | 1.833.760 185.668
AR 2500,00 | 1.086,00 | 4.707.000 | 2.842.500 | 1.008.74G | 1833.760 35668~ | 34,0093 | 113,4800 | 619525
ABR. | 4.500,00 | 1.058,90 [4.765.050 | 2.842.500 {.008.740 1.833.760 185.668 34,6817 - 1.13,4800 607,514 |
AT [4.500,00 | 1.075,06 | 4828770 | 2842500 | 1.008.740 | 1.833.760 [§5.668 | 35,2203 | 113,4800 | 598224
TON 1450000 | 1.069,11 | 4810995 | 2842500 | 1008740 | 1.833.760 185.668 ~ | 35,6241 | 113,4800 | 591.443
T 2.500,00 | 1.056,74 [4755.330 | 2.842.500 | 1008740 | 1833760 185668 | 36,1622 113,4800 | 582.642
GO 1450000 | 104232 [4.600440 | 2842500 | 1008740 | 1.833.760 185.668 36,5613 | 113,4800 | 576.282
SET 1430000 | 1.025.06 [4612.770 | 2.842500 | 1008740 | 1833760 185.668 36,9966 | 113,4800 | 569.502
SeT 430006 | 1005.83 | 4526235 | 2.842.500 i 1008740 | 1833.760 [85.668 37.4234 | 113,4800 | 563.007
GGV 230000 | 1,002,208 [ 4510260 | 2.842.500 | 1.008740 | 1.833.760 185.668 377039 | 113,4800 | 558.522
510 [4300.00 | 1.005,35 [4.523.985 | 2.842.500 | 1008740 | 1.833.760 185.668 37.0965 | 113,4800 | 554.515
1997 \
ENE T [450000 | 107097 [4.819365 | 3.440.100 [ 1089.440 | 2350660 738008 | 38,6261 | 113,4800 | 699.235
CEE 14350000 | 1.080,51 [4.862295 | 3440100 | 1089.440 } 12.350.660 338004 | 39,8310 113,4800 | 678.083
AR 1350000 | 1.055,88 |4.769.460 | 3.440.100 | 1.089.440 2350.660 238004 | 40A501 . 1134800 | 667703
TABR. | 4.500,00 | 1.063,1] 4783095 | 3440100 | 1.089.440 | 2350660 . 538004 | AL107E | 13,4800 | 657.033
MAY. 50000 | 107,09 | 4.846905 | 3.440.100 | 1089.440 | 2350.660: 238004 - | #1.7743 113,4800 | 646.539
N T Ta500,00 [ 10B90L [4.900545 | 3440100 | T5e0440 | 5350660 | 238004 | 422769 | 13,4800 | 638.853
(1265000 [ 1.109,65 [5.150.873 | 3.440.100 | 1226344 | 2213756 734145 42,6301 | 113,4800 | 596.661
AGO. 480000 | 1.172,28 | 5626044 | 3440100 | 1363248 2.076.852 210281 43,1198 | 113,4800 | 553.405
1750000 | 124627 | 5.982.096 | 3.440.100 | 1.363.248 | 2.076852 310281 | 43,6631 | 1134800 | 546.519
SCT 480000 | 1.281,20 | 6.149.760-. | 3440.100 | 1363248 | 2076852 310281 | 44,0849 113,4800 | 541290
OV 1480000 | 130566 |6.267.165. | 3440.100 1363248 | 2076852 210081 | 44,4433 1134800 | 536925
1999 ¥ . ' ' _ . , S .
OCT. . 432090 | 1.965,448.490.701 | 4.729.200 1682576 | 3.046.624 < [ 308 13,4800 | 620309
oV [ 800.00 | 195377 | 0.234.09 - | 4.729200 | 1.869.529 | 2.859.67% .| . 28971 54,7637 133,800 | 579.469
S 280000 | 187377 | 6994096 | 4720200 | 1869.529 | 285967 | . 289 547 T 37,0023 | 1134800 | 576419
2000 T T : L S
ENE 1280000 | 976,72 [9.488256 | 5.202.000 | 2.042.087 | 3.159.913 319.941 57,7372 115,4800 | 628.831
SER. 1480000 | 1.946,17 [9341.616 | 5.202.000 | 2.042.087 | 3.159.913 319.941 59,0664 | 113,800 | 614.680
TAR T3.800.00 | 1.551,56 | 9.367.488 | 5.202.000 | 2.042087 | 3.159.913 319641 - |, 60,0769 | 113,4800 | 604341
ABR | 2.800,00 | 2.004,47 |9.621456 | 5.202.600 | 2042087 | 3.159913 319941 | 60,6754 | 113,4800 | 598.380
TIAY. 14.800.00 | 2.084.52 |10.007.616 | 5202000 | 2.042087 | 3.159.913 319.941 50,9917 | 113,4800 | 595.277
TN T4.800,00 | 2.139,11 [ 10267728 | 5.202.000 | 2.042.087 | 3.159.913 319.941 60,0798 | 113,4800 | $95.393
(I 1506667 | 217279 | 11.008.810 ] 5202000 2611306 | 2.590.694 262308 60,9561 | 113,4800 | 488.330
(GO, [520000 | 220821 11482692 | 5202000 | 2895916 2.306.084 233,491 61,1485 | 113,4800 | 433315
" SET._ (520080 | 221226 [ 11503752 | 5202.000 S 395916 | 2306.084 .| 253491 | 61,4000 113,4800 | 431477
S 1330000 | 2.158.36 [ 11223472 | 5202000 | 2.895.916 | 2.306.084 233,491 515050 | 113,400 | 430817
OV 1520000 |2.172.84 | 11.208.768 | 5.202.000 | 2.895.916 | 2.306.084 233.491 61,7050 | 113,4800 | 429.407
BIC 15300,00 2.229,18 | 11591736 | 5202000 | 2.895.916 | 2.306.084 233.491 61,0800 | 13,4800 | 427.440
oo ' —
EE T 5200,00 T2.240,80 | 11,652,160 [5.720000 | 2.985.111 | 2.734.889 776008 | 62,6404 | 1134800 | 501.649
REB. $300.000 | 225745 ¢ 11.738.740 | 5.720,000. | 2985111 2734880 | | | 276008« | 63,826 3492.329
AR 520000 | 231057 | 12.014.964 | 5720000, 2.985.111 2.734.889 2600|647 : 483.143
FBR, | 5.200,00 | 2.346,73. | 12.207.996 |5.720000 | 2.985.111 2.734.889 376,908 48 7 113,800 | 479.639
WAV, | 520000 | 232498 | 12.089.896 [5.720.000 | 2985111 | 2.734.889 276008 | 65,7889 | 113,4800 | 477.641
TON. | 520000 | 229885 | 11,954,020 (5720000 [ 2.985.111 | 2734889 776,008 | 65,8154 | 113,4800 | 477449
UL 520000 |2.29827 | 11.051.004 |5.720.000 | 2985111 | 2.734.889 776008 65,8872 | 1134800 | 476928
GO | 5.200.00 [2.301.23 | 11.966.396 |5.720.000 | 2.985.111 | 2.734.889 376.008 | 66,0580 |113,4800 | 475.689
SET | 530000 | 2.332,19 | 12127388 |5.720000 | 2985111 | 2.734.8%9 376908 | 66,3040 | 113,4800 | 473.930
SeT 1530000 1291003 | 12012104 5720000 | 2985011 | 2734889 | ° 276908 664269 ° 13,4800 | 473.053
MOV, | 5.200,00 | 2.308,59 | 12.004:668 | 5720000 | 2.985.111 | 2.734.8%3 - | 6908 113,4800 | 472503
IO | 520000 |2.291.18 .11.914;136 (5720000 | 2985101 | 27348891 113,4800 | 470912
2002 0 T T _ e e e
:ENE. 5.200,00 2.52;64-,_82-"_‘1177‘? 064 |6.180.000 | 3.126.904 3.053.096 E'QQ.iiéj 6?,2600_- 113,4800 | 521.552
TEB. | 520000 | 2309,82 | 120111064 | 6:180.000 | 3126904 | 305309 309.126 | 68,1051 | 1134800 [ 515.081
AR 5360.00 1226123 | 11.758.396 [6.180.000 | 3.126.904 | 3.053.09 309.126 | 68,5876 | 113,4800 | 511.457
ABR. | 500,00 |2.27335 | 11831820 | 6.180.000 | 3126904 | 3.053.096 309126 | 69,2151 | 113,4800 | 506.820
MAY T 320000 2.321.16 | 12.070.032 | 6.180.000 | 3.126.904 | 3.033.096 - 309,126 - | 69,6296 | 113,4800 | 503.803
U T 530000 [2.398.82 | 12473864 | 6.180.000 | 3.126904 | 3.053.096 300126 | 69,0282 -; 113,4800 | 501.652

H
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JUL 5.200,00 | 2.625,06 | 13.650.312 |{6.180.000 | 3.126.904 3.053.096 309.126 69,9#0Q 113?@@75&5’5&
AGO. | 5.200,00 |2.703,55 | 14.058.460 | 6.180.000 | 3.126.004 3.053.09 | 309.126 70,0400 = 1 E3/ARQT, 4 501.006}
SET. 5.200.00 12.828,08 | 14.706.016 | 6.180.000 | 3.126.904 3.053.096 309.126 70,2002 31134809 | 4o0%267] |
OCT. 5.200,00 | 27773,73 | 14.423.396 |6.180.000 | 3.126.504 3.053.096 309.126 70,6558, %:113,4800 | 496498 |

 NOV_{75.200,00 [2.784,21 | 14.477.693 | 6.180000 | 3.126.504 -~ 3,053.096 309126 | 71,2049 534800 | a3 657
DIO 5.200,00 |2.864,79 | 14.896.908 | 6.180.000 | 3.126.904 3.053.096 .| 309126 - [71,395% L8054 345
2003 T . ' - i )
ENE. 5.200,00 [2.926,46 | 15217592 | 6.640.000 | 3.251.668 3.388.332 343065 [ 72,2334 1134800 | 538967
FEB. 5.200,00 |2.956,31 \"15.372.812 | 6.640.000 | 3.251.668 3.388.332 343.069 173,0355 | 113,4800 | 533.048

b Tdeede Y 28 smimy | j; :

MAR " |"S300,00 [2.938.35 | 15383960 [8300000 | 3351668 T S0a5333 S11144 73,8003 | 13,4800 | 785967 |
ABR. | 5.200,00-2.887,82 | 15.016.664 | 8.300.000 | 3.251.668 5.048.332 SHT44 71746472 | 113,4800 | 777.050
MAY. | 5.200,00 |2.853,33 | 14.837.316 |8.300.000 | 3251663 5.048.332 CS11144 75,0129 113,4800 | 773.261
JUN 520000 [2.817,32 | 14.650.064 18.300.000 | 3.251.468 5.048,332 511.144 74,9719 [ 113,4800 | 773.684
JUL 3.200,00 | 2.880,40 | 14.978.080 |8.300.000 | 3.251.668 5.048.332 S11.144 74,8646 | 1134800 | 774.793
AGO 3.200,00 |2.832,94 | 14.731.288 |8.300.000 | 3.251.668 5.048332 S511.144 75,0959 | 113,4800 | 772.407
SET 5.200,00.12.889,39 | 15.024.828 [8.300.000 | 3.251.668 5.048.332 11,144 1752612 1113,4800 | 770.710

[ OCT. [ 5200,00 [2.884.17 | 14.957.684 8.300.000 | 3.251668 5.048.332 SIT.144  [753065 | 113,4800 |~ 770.247
NOV. | 5.200,00 +2:836,05 | 14.747.460 | 8.300000 | 3.251.668 5048332 7|7 511144 73,5688 | 113.4800 | 767.573
DIO 520000 12.778,21 | 14.446.697 | 8.300.000 | 3.251 GGE 5.048332 |, Si1.144 | 76,020] 113,4800 762.9261
2004 B ‘ 0,10875% ' ‘
ENE. | 5.200,00 |2.742,47 | 14.260.844 [8.950.000 | 3.3893539 5.560.461 604.700 76,7028 | 113,4800 | 894.640
FEB. 173,33 [2.682,34 | 464.930 |8.950.000 112.985 351.945 38.274 77,6228 | 113,4800 | 55954

- TOTAL 23.921.111 49.133.263

(...).
g) Certificacion de la coordinadora de némina y prestaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores (fs. 184 a 196), de acuerdo con la cual el convocante; (i)
laboré en ¢l mencionado Ministerio desde el 3 de noviembre de 1978 hasta Aé-‘l,r,i31
de r_nay,o_ de 2012; y (ii) del 16 de agosto de 1988 al 5 de noviembre de 19;92,
desde el 1 de marzo de 1995 hasta ¢l 30 de noviembre de 1997,:del 4 de octubre
de 1999 al 1 de febrero de 2004 y desde el 29 de agosto de. 2007 hasta el 6 de
octubre de 2009 devengé una asignacién basica mensual en dglares, mientras que
del 7 al 31 de octubre de 2009 recibi6 su salario en euros. Asimismo, se indica
q’ue'('i_‘)if‘f‘Sez.:ﬁz&ﬁefec'ty&do los aportes de ley por concepto del Sistema General.de
Seguridad Social en Pensiones con destino a- “CAJANAL (NIT.899.599.010-
3): Del 3 de noviembre de 1978 hasta el 30 Junio de 2009” v “CAJANAL- ILS:qS
(NIT.860.013.816-1)-: Del 1° de Julio de 2009 Al I de junio de 2012 y.‘(ii)
“...el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha cotizado para el Sistema General
de Seguridad Social: tomando como base el sueldo del cargo equivalente en
planta interna hc_:zsta'é[ 30 de abril de 2004; a partir del I' de mayo de 2004,
tomdh’éfol":cbmo base de cotizacion el salario de'vengadb en divisas, rerziendaﬁ'én
cuenta los topes de ley”,

h) Resolucion 14464 de 24 de octubre de 2011, a través de la cual Cajanal en
Liquidacién reconocié al solicitante pension de jubilacién a partir del 1 de enero
de 2011, pero con efectos fiscales desde el retiro definitivo del servicio, teniéﬁdo
en cuenta los salarios sobre los que se hicieron aportes (fs. 151 a 1 53),
confirmada en Resolucion 46580 de 17 de mayo de 2012 (£5.163 y 164 vuelta).’

i) Resolucién 20740 de 21 de diciembre de 2012, por medio de la cual fa UGPP
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reliquida la pension de Jubﬂacmn del convocante por retiro de 'm,tsryo del G
2 SO

servicio, a partir del 1 de junio de 2012 (fs. 170 a 173), confirmada m&dﬁaﬁgq
Resolucmn 12147 de 12 de marzo de 2013 (fs. 181 a 182 Vuelta)

La Sala cons1der'1 que las pruebas aportadas resultan suﬂmentes para respaldal el
aduerdo’ conmhatm 10 que se analiza, por cuanto se encuentra debidamente
acredltado queé (i) el convocante ha laborado al servicio del Ministerio -de
Relamones Exteriores desde el 3 de noviembre de 1978 hasta el 31 de mayo de
2012; (ii) del 16 de agosto de 1988 al 5 de noviembre de 1992, desde el 1 de
marzo de 1995 hasta el 30 de nov1embre de 1997, del 4 de octubre de 1999 al 1
d@ febrero de 2004 v desde el 29 de agosto de 2007 hasta el 6 de octubre de 2009
devengd una asignacion bdsica mensual en dolares, mientras que del 7 al 31 de
octubre de 2009 recibi6 su salario en euros en condicién de empleado de la planta
de personal externa del mencionado Ministerio, pero sus aportes al sistema
general de seguridad social en pensiones fueron liquidados con base en las
amgnacmneg del cargo equlvalente en el servicio interno del Ministerio, teniendo
en cuenta la entrada en vigor de la Ley 100 (1° de abril de 1994) hasta "":1 30 de
abril de- 2004 Y. (111) el comité de conciliacion del aludldo Mlms‘ten@ 'rnamfesto
sth ammo conciliatorio respecTo de la solicitud presentada por: el sefior Henry
Javier Arcos Mufioz en relacion con las cotizaciones para pension que deben
‘hacerse en cons1dera01on a la a51gnac1on que corresponde al cargo- realmente

desempenado

de la presente conc111a01on se destaca que, en pr1nc1p10 'en
ingreso base de hqu1da010n de las prestaciones sociales del personal del servicio
exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, - miediante sentencia C-535 de
2005, la honorable Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del artfculo
578 del Decreto 10 de 1992 “Orgdnico del Servicio Exrerzor y de la Carrera
szlomarzca y Consular”, al discurtir:

o
.

* - “Hn el régimen Iegal de la carrera diplomaética y consular se ha
¢ distinguido entre el’ ingreso base de cotizacion y liquidacion de la
pensién de jubilacion y el ingreso base de cotizacion de las

~ prestaciones sociales. Es decir, no obstante que aquella y éstas se han
~sujetado al salario de cargos equivalentes en planta mterna su
9 regulamon se ha hecho en dlsposmones dlferentes

€. Asi pOr ejernplo en el caso del Decreto 10 de 1992 la hqu1dac:10n de-
o la pension dé jubilacién o invalidez de los funcionarios-del servicio -
exterior, estaba regulada en el articulo 56y la liquidacion de las
.+ prestaciones sociales de tales funcionarios estaba regulada en el
~artfculo 57. Posteriormente, en el caso del Decreto 1181 de 1999, la
' liquidacic’)n dé la -pensién de jubilacion o invalidez de los funcionarios

. o
,4-‘ B LS

.qﬁirvg;lente

éh el serv1c10 mterno del ’V[ln:sterlo de Relaciones Exterxores

s
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del servicio exterlor estaba regulada en el art1culo 65 y la liquidac
de las prestaciones sociales de tales funcionarios estaba regulady
articulo 66. Finalmente, en el caso del Decreto 274 de. 20 %?Ja
liquidacién de la pensién de jubilacion o invalidez de los funcion 0
del servicio exterior, estaba regulada en el articulo 65 v la liquidaci®

~de las prestauones soc1ales de tales funcionarios estaba regulada en el
hcuio 66 '

No obstante su regulacién en normas legales diversas, los problemas
constitucionales planteados por la cotizacién y liquidacién de la
pensidn de jubilacion y por la llquldacmn de las prestaciones sociales
de los funcionarios del servicio exterior con base en el salario que
corresponde a un cargo equivalente en planta interna y no con base en
¢l salario realmente devengado, son los mismos. Esto es asi en tanto
en uno y otro caso se incurre en tratamientos diferenciados
injustificados que contrarfan el mandato de igualdad en la formulacién .
del derecho y que, frente a casos concretos, resultan lesivos de
- derechos fundamentales como los de seguridad social vy minimo vital.
‘Entonces, tratandose de problemas constitucionales similares, la
uniforme linea jurisprudencial desarrollada de tiempo ‘atrds por esta

Corporacidn resulta aplicable y por lo mismo se debe’ decla,rar la
| mquaibﬂld ad Je la norma legal demandada®.

Asimismo en 10 relacionadocon el monto de las cotizaciones al sistema de
seguridad social en pensiones de esta clase de funcionarios del servicio exterior,
el paragrafo 1° del articulo 20 de la Ley 100 de 1993, establece:

“Ariiculo ’)0 Monto de - las cotizaciones. La tasa de botlzamon
: _coniimwa en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

(...)
_PAR 1°—Para efectos del célculo del ingreso base de cotizacion de
los funcionarios que prestan sus servicios en la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomard como base la
asignacion bdsica mensual y los factores salariales establecidos en las
normas vigentes (para los cargos equivalentes de la planta interna):; En
* todo caso, el ingreso base de liquidacion de estos servidores también
serd- el establecido ‘en las normas vigentes (para los cargos
equivaléntes en la planta interna), teniendo en cuenta los topes de
penswn que sean apllcables :

o

R

Las éx.prééi_dhES entre paréntesis fueron declaradas inexequibles por la horior»_able
Corte” Constitucional mediante sentencia C-173 de 2 de -marzo de 2004, con
ponencia del doctor Eduardo Montealegre Lynett, al considerar:

“Los aportes para pensién y la liquidacién de la misma en el caso
de_ _fil_'n'_cipnarips_ -del Ministerio de Relaciones: Exieriores ‘gue

12
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presten sus servicios en la planta externa deben hacerse ¢
al salario realmente devengado.

()

14- De acuerdo con lo dicho anteriormente, es’ claro que la

jurisprudencia de esta Corporacién ha sido precisa al sefialar que las
“cotizaciones para pensién deben hacerse tomando en consideracion la
asignacién que corresponde al cargo realmente ‘desempefiado, pues’

hacerio . pariit de una asignacion distinta. o supuestamente

: équivalente resulta discriminatorio. Si se acogiera un criterio distinto
.al determinado jurisprudencialmente el resultado serfa que aquellos
trabajadores que han devengado un mayor salario van-a recibir

prestaciones sociales que en realidad pertenecen a labores de menor

asignacién, desarrolladas por trabajadores que generalmente cumplen -

distintas funciones a consecuencia también de su nivel de preparacion,
quienes ademas ostentan otras responsabilidades concordantes con su

~cargo. Es decir, lo recibido no corresponderia al empleo, ni a las.
funciones, ni a las cargas propias del trabajo desempeiiado. Por ese.

motivo, esta Corte ya ha anotado que las normas que respaldan este
tipo de practicas frente a cierto grupo de trabajadores son

" inconstitucionales y deben ser inaplicadas, pues resultan contrarias.a.
los principios de dignidad humana e igualdad, y violatorias de los
derechos al minimo vital y a la seguridad social, derechos que tienen

un fundamento constitucional expreso (C.P. arts. 48, y 53). Sobre este
- particular la Sentencia T-1016 de 2000 expresd lo siguiente: |

“...se afecta ostensiblemente la igualdad si a todos los trabajadores se:

les liguida la pension segun el salario devengado y por el contrario a
- unos servidores del Estado se les computa con base en el salario de

otros funcionarios que reciben sumas muy inferiores a la que percibe

el aspiranie a. pensionado. No sirve de argumento que se hubiere
laborado en el exterior porque como bien lo dice la Corte Suprema:

‘Es vdlido que el empleador reconozca una pension de jubilacion,
computando el tiempo laborado por el trabajador en territorio
colombiano, con el laborado en otro pais y en desarrollo de un
contrato de trabajo diferente, pues es licito variar las condiciones de
tiempo, modo y lugar’ (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, abril

15 de 1997). Jurisprudencia que es valida también para funcionarios
del Estado.” (Sentencia T-1016 de 2000).

(..)

16- Visto todo lo anterior es claro que en cuanto a la cotizacién y

- liquidacién. de aportes para pension de quienes hicieron parte . del
cuerpo diplomatico en el exterior, existe una linea jurisprudencial
consolidada, en el sentido de sostener que tal liquidacién debe hacerse
tomando como base el salario realmente devengado por el ex
trabajador y munca un salario inferior, que ademas es ficticio, pues no

corresponde  realmente al cargo desempefiado y 2 las’

responsabilidades derivadas del mismo. Y la razon es que la pension

13
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~es.un salario- diferido’. De ello se sigue la inconstitucionafiad cl@‘) ’ }f
cualquier norma o disposicion que ampare una liquidacion d agortes™“{ 3 §
: ’ . . H X r-?hm.. 5]
con base en un salario equivocamente denominado equivalent: que efie=t - &

L

. . . N oo ; Fa f
realidad resulta ser menor a) recibido por el titular del derecho .\\‘%@;}m ey
L ) . %}":S%w’f

W,

Teniendo en cuenta que se frata de un tratamiento claramenté
discriminatorio es evidente que la forma de célculo de la pensién de |
quienes prestaron parte de sus servicios diplomaticos en el extranjero
desconoce el derecho a la igualdad en materia pensional tal como esta
‘consagrado en la norma parcialmente démandad.a.

“

- 20- La inexequibilidad de estos apartes corrige ademas fa’ reiterada
violacién a'la igualdad que se ha venido presentando, :Asi, todas las
~aceiones de’ ‘fntela presentadas por = antiguos funcionarios del
~Ministerio de. Relaciones Exteriores demuestran- la* magnitud del
problema  constitucional que se ha generado con " ¢stas medidas
~ diseriminatorias. Ademas, esta declaratoria de inconstitucionalidad
permite que el monto de cotizacion y el de liquidacion de la pensién
sean calculados con base en lo realmente devengado, lo cual garantiza
el equilibrio del sistema pensional, pues “las cotizaciones y -las *
5 "111quidaé'10nes,.__ye_t;‘_1"10 se realizaran con base en i.ng‘réSos*iiifefioijes alos |
- que estos funcionarios perciben, ya sea que estén en la planta interna o
~en Ja-externa, pues en cada caso se hara la cotizacién y la liquidacién -
con base en el salario real. '

,.E'_ncuen‘tra pues la Corte que los apartes acusados son violatorios de la %
igualdad y por tanto habran de-ser declarados inexequibles, pues el -
trato distinto impuesto por la norma es discriminatorio ya que-implica
que la cotizacién y liquidacién de 1a pension se hacen con base en un |,
salario que no corresponde al realmente devengado. Y es que no es
constitucionalmente admisible reducir el salario de un servidor .
publico para efectos del caleulo de su pension”. C G

Nétese ‘cémo en criterio de la honorable Corte Con‘s'titut:ioﬁal;f itar_i'tbhef ing%"eS‘o
base. de liquidacion:de la pension, como el de cotizacion,. de los servidores
icos lapla,nfa externa del Ministerio 'de Relaciones” Exteriores . estd
; ;c-g porelumverso de los factores salariales _dev(:hgadd_s en moneda
extranjeré.ﬁf.f- T : s ‘

i

En este mismo sentido, s¢ pronuncié ¢l honorable Consejo de Estédo, Secci-i?n
Segunda, Subseccién “B”, en sentencia de 23 de febrero de 2011, expediente
25000-2_'3,‘-254000—'_2'007—00105—_01(2128~09), con ponencia "d_gl.-doptor Gerardo

Arenas Monsalve, én [6s siguientes términos:

“La declaratoria por la Corte Constitucional de la inexequibilidad de Ia
locucién “para los cargos equivalentes de la planta interna” contenida

? ver selrltenci'as T-1016 de 2000, T-181 de 1993 y T-453 de 1993,
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en los articulos 57 del Decreto Ley 10 de 1992 y 7° de la Ley Eé“%:ﬁﬁ
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2003 por quebrantar los principios de la dignidad humana. St
Drantar | 1P g ana . Y :

'~ igualdad 'y los derechos al minimo vital y a la seguridad social y ==
constituir una practica contraria a los derechos derivados de la relacion -
laboral, implica que la liquidacion de las prestaciones debe efectuarse.
con fundamento en los salarios y emolumentos establecidos en los
decretos salariales dictados en desarrollo de la ley marco para los
funcionarios del servicio exterior.

En el mismo Sentido, la Sala de Consulta ySGI‘Vl(‘lOClVﬂdE u‘ia _
Corporacién en concepto rendido el 19 de julio’de 2006 Radicacion -
numeéro: 11001 4(_)3-06—000--2006-00053—00(1749); C.P. Flavio Augusto

Rodriguez Arce, expuso:

‘En concepto de la Sala, la advertencia contenida en el fallo T-098 de
2006, en la que de manera explicita la Corte extiende los efectos de
sus decisiones a casos similares, despeja cualquier duda que pudo
haberse generado con las sentencias de constitucionalidad, obligando
al Ministerio y al Instituto de Seguros Sociales a reconooer,
administrativamente y sin que el afectado tenga que interponer una
accion de tutela para que se proteja su derecho particular, el derecho
que les asiste a los pensionados y ex funcionarios de la planta externa
" del Ministerio de Relaciones Exteriores, al reajuste de su pension, so
pena de comprometer su responsabilidad’. e

. Por su parte, la Ley 100 de 1993, por la cual se crea: el‘-Sisterr_i;é ‘de
Seguridad Social Integral, al determinar su campo de aplicacion',
vincula a todos los servidores del sector publico, oficial y semioficial
en todos los ordenes, sin excluir expresarnente” a los que pertenecen a
la Carrera Diplomatica y Consular, por lo que éstos estan sometidos a
lag normas de caracter general. '

Lo anterior significa que los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular no gozan de un régimen especial de_'pen's'iOnéS"';d:i'fe_'ﬁeﬁfé‘al ‘
contenido en las normas de carécter general aplicables a los servidores |

* publices, por.lo que el ingreso base de cotizacién para el Sistema
General de Pensiones de los funcionarios de la planta externa del
Ministerio .de Relaciones FExteriores debe correspondér cal
efectivamente devengado y no atender equivalencias con cargos de la
planta interna que en la mayorfa de los casos es inferior al percibido y
por ecllo configura una evidente violacién de los derechos
fundamentales a la igualdad, dignidad humana, minimo vital, entre
otros, como ya se anotd”. '

En otras palabras, en aras de preservar la igualdad, la dignidad, la seguridad
social y el minimo vital, carece de sustento legal que el ingreso base de cotizacion

" Articulo 11, modificado por el _arti-‘culoll de la Ley 797 de 2003 _ UL

" El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, establece los casos en los que no se aplica su ¢ontenide sin que
entre ellos se encuentren los funcionarios de la Carrera Diplomética y Consular S o

10. En el mismo sentido puede consultarse la Sentencia del 13 de mayo de 20101 Seccion Segunda
Subseccién B, radicacién mimero: 25000-23-25-000-2006-08330-01 (1910-08). C. P. Bertha Lucia Ramirez
de Paez . - :
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para el sistema generdl de seguridad social en pensmnes de los ﬁm{ﬂ\: Ar1as, des
planta externa del- ’V[m1ster10 de Relaciones Exteriores se efectie q{én bas H't&jjii,}el
salano e un CalgO equlvalente en planta interna; por ende, la al‘ﬂldjgla a.scLe
cotizacion de dichos servidores debera tener en cuenta lo realmente d% -é\n;gad(‘)wen of

‘«\ s
el servicio exterior y no un salario inferior que no le corresponde Nt Biratiyg &

A partlr de los anteriores prolegémenos, surge claramente para esta Sala que el
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes dentro de este tramite .se
encuentra acorde con la normativa y jurisprudencia aplicables, ya que se acreditd
que los aportes efectuados al sistema de seguridad social en pensiones entre el 1°
de marzo de 1995 y ¢l 1° de febrero de 2004 se realizaron teniendo en cuenta las

asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno de dicho Ministerio y'no
con ¢l salario realmente devengado en délares.

Sin embargo segun liquidacion realizada por la contadora de la seccién segunda; de
este Tribunal en atencién a proveido de 4 de marzo de 2014 (f. 208), en el que se.le
solicito la verificacion de la liquidacién obrante en los folios 124 y 125 que sirvio
de fundamento del acuerdo conciliatorio objeto de estudio, se pudo determinar una
diferencizi de $14,87 (fs. 209 a 223). _ Bt

Asimismo, se adv1erte un error de caracter mecanograﬁcc en el acta de COhClllaClOl’l
celebrada entre el solicltante yel Mm1ster10 de Relaciones. Exteriores el 28 *de
noviembre de 70 en la medida en que el acuerdo guedd plasmado por
CL'ARFNTA (510} MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES JI/IIL
DOSCIEN TOS SESEN TA Y TRES PESOS ($49.133. 263)...”, empero tal como
quedo registrado: en la mencionada acta, este valor se fundamenté en-el
...estudio de reliquidacién por la Direccion de T alem‘o Himano.. el cual fue
remztzdo en el memorando IGNPS13-020907 de 19 de Junio de 2013...”, que en
efecto como se dejo anotado en precedencia, arrojé una hqu;dauon equwalente a
cuarenla, y nueve rnllones mento treinta y tres mil dosc1entos sesenta y tres pesos
($49. 133 ?63 , por o cual ha de entenderse que el pacto conciliatorio fue sobre
esta ultlma suma, la que una vez constatado por la contadora de esta seccidn, solo
genera una diferencia de $14,87 a favor del erario.

En estas condiciones el pacto conciliatorio se aprobaré por la suma equivalente a
$49.133.248,13, mas no pdf $49.133.263, y en los demés términos indicados en el
acta de conciliacion de 28 de noviembre de 2013, con la advertencia de que aquél
y esta providencia hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito ejecunvo en
virtud del articulo, 13"% del Decreto 1716 de 2009, '

i,

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de- Cundmamarca admlmstrando
JUSthla en nombre de la Repubhca y por autoridad de la ley,

12 “Merzfo ejacz:uvo a’el acta de conczl:aczon El acta de acuerdo conciliatorio fotal o parmal adelantado ante el

agente del Ministerio Publico y el correspondiente -auto aprobatorlo debidamenté ejecutoriado, prestarén
mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada”. ‘
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DISPONE:

1°. Aprobar la conciliacién prejudicial celebrada’ante”
Décima (10%) Judicial I para Asuntos 'Administratives’ destacada an
Corporacién, suscrita el 28 de noviembre de 2013 entre. el sefior Hemy Jawer‘
Arcos Mufioz, a través de apoderado, y la Nacion — Ministerio de Relaciones
Exteriores, por la suma de $49.133.248,13 y en los demads términos previstos en

el acuerdo conciliatorio.

29 K] acuerdo conciliatorio y esta providencia hacen transito a cosa juzgada y
prestan mérito ejecutivo, en virtud del articulo 13 del Decr’e‘go 1716 dc 20(}9.

°. fFn firme este proveido, por secretaria comuniquese  al \/[mlsterlo de
Relacmr\e, themor’es la decision aqui adoptada, para efectos de su ejecucion y
cumphnnento

4°, A costa de los interesados expldase copia del presente auto y del acta de
conciliacién que se aprueba, con la respectiva constancia de que es primera
copia, de conformidad con lo pautado en el articulo 115 del CPC.

59, Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las constancias que
fueren menester.

Notifiquese y cimplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decisién de la fecha. e

. Maglstrado R
& AUSENTE ¢oN PErRMISO
| ‘RO CESAR PALOMINO CORTES
“ Maglstrado Magistrado

1
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