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wgom 0.Co nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
. Conciliacion prejudicial

oo paulina Maria de las M
 antes : i ercedes Go
o Relaciones Exteriores mez Borda y Nacién Ministerio de

nte . 95000-23-42-000-2016-02233-
oped®" . Cesantias intereses moratorios00

{3

de la Procuraduria C .

procedente uarta (4) Judicial Il Administrati
nistrativa dele

20, gada ante esta

onciliatorio logrado entre la sefiora Paulina Maria de las Mercedes Gomez Bord

orday

acuefdo ¢
 Nacion Ministerio de Relaciones Exteriores, el cuatro (4) de mayo de dos mil diecisé
isis

(016)-
|. ANTECEDENTES

nvocante solicito ante la convocada la liquidacion del auxilio de cesantia, la

ndela diferencia de las cesantias

te pago efectivo teniendo en cuenta el IPCy qu

%l 2% mensual d

[a co
junto con la indexacion o valor real ala fecha

cancelacio
e la cancelacion de los intereses moratorios

e las diferencias resultantes de la pretension de liquidacion del auxilio de

cesantia.
o de la

atoria respecto del pag
nte a los

poner formula concili
po laboral en plant

998 a 2002

la convocada decidio pro
siguidacion de cesantias por el tiem
dos 1987 y 1985, 1991, 1992, 1995 Y 1

a externa, correspondie

d LaProcuraduria Cuarta (4) Judicial Il P&
15 d fobrero de 2016, admitio 1a SOICHUC

4 .
¥Mayo de 2016 logro un acuerdo conciliatorio entre las partes:
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. s000-23-42-000-2016-02233.00
Expediente : 25000 , _
Paulina Maria de las Mercedes GOmeZ Borda y 1a Nacion Ministerio de Relaciones Exteriores
Convocantes: Paulina Mar

Il. CONSIDERACIONES

o verificar si se satisfacen 1as exigencias de los articulos 59

Comresponde a la Corporacio i
y 61 de la Ley 23 de 1991, 13' de la Ley 1285 de 2009 y su Decreto reglamentario 1716 de

2009, o lo que es lo mismo, si la materia sobre 1a cual versa la conciliacion sometida a
a; si el procedimiento administrativo

examen versa con los asuntos susceptibles de la mism
licitud se aviene a los requisitos
oria y si el pacto resulta lesivo 0 no para |

. ue ella supone. Adem3
se encuentra agotado; y si la s0 d i iy

habra de examinarse la suficiencia probat

patrimonio publico.

ontencioso administrativa, €l articulo 59 de la Ley

En materia de conciliacion prejudicial ¢
rcialmente, en las etapas prejudicial o

23 de 19912 prevé que *...podran conciliar, total 0 pa

judicial, las personas juridicas de derecho publico, @ través de sus rep
flictos de caracter particular y contenido economico de

cioso administrativo a través de las

resentantes legales o

por conducto de apoderado, sobre con

que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo conten
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo (hoy

articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de 2011)'", esto e, las de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacion directa y controversias contractuales, hoy calificadas como medios
de control conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, vigente para la época de radicacion de la solicitud de conciliacion prejudicial

ante la Procuraduria General de la Nacion.

El numeral 5 del articulo 9° del Decreto 1716 de 2009, dispone que previa la suscripcion
de la correspondiente acta por parte de los interesados, el agente del Ministerio Publico les

advertira que tal documento sera remitido a la corporacion o juez del conocimiento para su

aprobacion.

Del contenido de la solicitud de conciliacion se advierte que se cumplen los requisitos

exigidos por el articulo 6°3 del Decreto 1716 de 2009, de los cuales se destaca:

I “Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente: Reglamentado por el Decreto Nacional

1716 de 2009.

‘Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la
vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas que
lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacién extrajudicial’.

2 Modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998.
3 “La peticion de conciliacién o extrajudicial podra presentarse en forma individual o conjunta por los

interesados, ante el agente del Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y debera contener los siguientes

requisitos:

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;
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inisterio ge Re|ac.201602233 0
ion

oder otorgado por la sefiora Payling
as

3)
doctor Enri
Jocanté al que A. Celi Merce
lis Duran (folio 6) fes Gémez Borga en calid
i ' ad

oon

poder concedido a la doctora Sully Alexang
ra Cones Fet
etiv

b
A Juridica Interna del Ministerio de Relacjo
nes Exterior,
es

st
(Folio 17),

et acion de 2 de marzo de 2016 dg Secret
ario Técnico

¢
_sion del Ministerio de Relaci i
’ ciones Exterores ) 54 Fon Ad Hoc del Comité de
otatori i
torio, segun la cual en

~

0!
“Sién gebrada el 29 de febrero de 2016 decidi
idid “
; 10"....proponer formula conciliatori
na respecto

4 2 o de la reliquidacion de cesantias por ef i
o del pago de la reliquidacion de cesantias por e/p: laborado en Ia planta externa
seford paulina Maria De Las Mercedes Gomez B lempf) laborado en planta extema
c,'udadania N° 41.629.754, correspondientes a los afios (1);(:32 identificada con Ia cédula de
983 2002, para lo cual es necesario aportar en la audienci 21985, ‘1-991, 1992, 1995 y
[ idacion realizado por la Direccion de Talento Humano dae le COn.c:hacion R
Ao de$ 933,291.171, documento que constituye el fundamentj Eanrt;d;d") ree’ cujl aroja un
sentacion de la

opuesta 9 conciliatoria en la precitada solicitud.» (Folio 29)

0 Liquidacion de |a diferencia de las cesantias Exterior de la sefiora Paulina Maria d
aria de las

vercedes Gome
to Humano y la Coordinadora de Nominas y Prestaciones. (Folio 30)

7 Borda, por un valor total de $ 233.291.171, proferida por el Director de

Talen

de noviembre de 2015 (fs. 6 a 8), a través del cual la convocante solicita al

) Escrito de 4
riores, la liquidacion del auxilio de cesantia, la cancelacion de

terio de Relaciones Exte
e las cesantias junto con |a indexacion o valor real a la fecha de pago efectivo

que sé cancelara los intereses moratorios del 2% mensual de las

niendo en cuenta el IPCy
sentantes si fuere el caso;

b)Laindividualizacion de las partes y de SuS repre

¢)Los aspectos que S€ quieren conciliar y 108 hechos en que sé fundamentan;
) Las pretensiones que formula el convocante;

¢ aindicacion de la accion contencioso administrativa que s ejerceria;

I Larelacion de las pruebas que S€ acompaian y de las que s€ harian valer en el proceso;
dLademostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fueré necesario;

) Laestimacion razonada de 2 cuantia de las aspiraciones:

JLamanifestacién, bajo Ia gravedad del juramento, de 10 haber presentadd demandas ©

Minis
ia diferencia d

solicitudes de conciliacion con

nimeros telefonicos, numero de faxy correo

base enlos mismos hechos;
J&ca"igd‘icacion del lugar pa,ra que s€ surtan las notificaciones. ¢l numero 0
i , i te
{ Nlacopia ?1: II?pﬁiZ??ﬁ de conciliacion previamenté enviada al convocado, en 13 48 conste ::9u|:‘:iz‘;’°ye:°2‘v::;§n ]
| tlida por o representante legal 0 por quien haga SuS Veces: vento de qué iﬁ,&f{? J ;
% rte e persona natural, por ella misma 0 por quien esté facultado para repre .
solicitantes;
3

?L\a,ﬁ"“a del apoderado del solicitante 0
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: uxilio de cesantia. (Foliog 3 .

A , , Iiquidacion del @ 5)
dferencias resutantes de la pretension de
2015 (folios 9y 10), mediante g .

de

) S-DITH-15-116603 de! 25 de novembre .
S-DITH-15-110893 del elaciones Exteriores, nego |a ang,
or

: ' R
Director de Talento Humano del Ministeno de
petaion. (Folios 9y 10)
Y ias presentada por la
9) Solcitud de conclfacién sobve liquidacion de 0esanlias P Por 12 Convegy
Pauiina Maria de las Mercedes Gomez Borda. (Folio 11)

h) Certificado de la Coordinadora del GIT de Administracion de Personal del Ministeyi, &
Relaciones Exteriores, en el que consta que la sefora Paulina Maria de lag Mercege
Gomez borda, ingress al senvicio de ese Ministerio el 1 de julio de 1980 y actyaing,,
desempefia el cargo de Ministro Plenipotenciario, Codigo 0074, Grado 22, de la pigy,
Global del Ministerio de Relaciones Exteriores (folio 87).

De las pruebas aportadas fa Sala destaca que la sefiora Paulina Maria de las Mercee
Gomez Borda, solicito ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, la liquidacion y pagg ge

Sus cesantias junto con la indexacion e intereses moratorios.

Acerca del asunto materia de la presente conciliacion, se destaca que, en principio, el
articulo 57 del Decreto 10 de 1992, “Orgénico del Servicio Exterior y de Ja Carrera
Diplomatica y Consular’, disponia que “Las prestaciones sociales de los funcionarios del
servicio exterior, a excepcion de los administrativos locales, se liquidarén y se pagaran con

base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio intemo del Ministerio de
Relaciones Exteriores’.

La anterior norma fue derogada por el Decreto 1181 de 1999, cuyo articulo 66 establecio
que «Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Camera Diplomatica y
Consular se liquidaran y se pagaran con base en Ia asignacion basica mensual que
correspondiere en planta inteman; no obstante, este Decreto fue declarado inexequible por la

Corte Constitucional (sentencia C-920 de 18 de noviembre de 1999) y como consecuencia
de ello recobro vigencia el Decreto 10 de 1992,

Pese a lo anterior, el Decreto 274 de 2000, «Por e/ cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomética y Consular, que de nuevo derogo el Decreto 10 de

1992, previo en su ariculo 66 que «Las prestaciones sociales de los funcionarios
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opstante, en sente 24 de Mayo de 2005, g, Ponencia 4 o Jairne,
0 . itue . ) ’ J
N o TV fio, la Corte Const tucional declarg |5 mexequnbilidad del articulg 57 4 | Decrety,
brd01992 para lo cual discurrig de | siguiente Manerg;
'
e
{0

La inexequibilidad de estog apartes Corrige ademgs la
“zqéualdad que se ha venido p
la !

reiterada Violacien 4

resentando, ASi, todag as accioneg de tutels

tadas por antiguos funcionaripg del Ministerio de Relac,

resszs" an la magnitud del proplemg consti
dem

iones Exterioreg
medidas discriminatorigs,
estas

tucionaj que se ha generado con
mas,  est declaratoria de
onstitucionalidad permite que gf
inc

liquidacion ge la

alizaran con base en ingresos inferiores a los que ¢

no $¢ e ya sea que estén en Ja plaq{a in _

per c’benl'1are’1 la cotizacion y la liquidacién con base en ef saarig

¢aso € o |

ies la Corte que los apartes acusados Son violatorios de Ia igualdad

Encuentra P”‘; abran de ser declarados inexequ:b]es, pues el trat;{ d:§g:to

por fanto la norma es discriminatorio ya que implica que Ia co e;zacande g’

impuesta pg; la pension se hacen con base en un salarig que no correspo

jquidacion y
fgalmenfe devengado. Y es q

real,

, T ial consolidada
dvertirse, entonces, existe una linea Jrﬂsg;‘;‘;ggcéae iubilacion do
Como p”; deoé;y la cual la cotizacion y quu:dac:onefzag ’go d Cargos exyvas
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de acuerdo ¢ rvicio exterior con Y dignidad humana e
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Expodionto  26000-23 47 (yy) g,
n Naclon Minintarto do Relac 291
o Morcodos GOmo? Borda y 1o Nac oliclong, | uq,’r‘ iy

Convocantes: Paulina Marla do 1 v

clonarlos del servicio exr/er/or, 0stabg
regulada en el articulo 56 y I I/qu/de:;:lmnl dg ;88 ;(: gf; Z‘;’r"’::;! ;"g :I:Is c(:fs (!’a(/;g;
funcionarios estaba regulada en el articulo o’ ,
Decreto 11 816 de 1999? la liquidacion de & penslbn,dg a/u:rlllazbgrf‘;c%a/gez de
los funcionarios del servicio exterior, estaba reg;l aclonarios il /y la
liquidacien de las prestaciones sociales de (aleS un274 ) u/gu B
en el articulo 6. Finalments, en ol caso del Decrefo ¢ , 18 liquidaciey
. dez de los funcionarios del Servicio exterio,

de la pension de jubilacion o invall , , .
estab: regulada ejn el articulo 65 y la liquidacion de las prestaciones sociales g

tales funcionarios estaba regulada en 6l articulo 66.

s lagales diversas, los problemag
n y liquidacion de la pension g

de jubilacion o invalidez de los fur

No obstante su regulacién en norma

constitucionales planteados por la cotizacio ' PansH
jubilacién y por la liquidacion de las prestaciones sociales de los funcionarios ggy

servicio exterior con base en el salario que corresponde & un cargo equivalent
en planta intema y no con base en el salario realmenfe devengado, son log
mismos. Esto es asl en tanto en uno y offo caso $6 incurre en tratamientog
diferenciados injustificados que contrarian 6l mandato de /gua/dad. en la
formulacion del derecho y que, frente a casos concretos,' resultaq Igs/vos de
derechos fundamentales como los de seguridad social y minimo  vita)
Entonces, traténdose de problemas constitucionales similares, la um(orme linea
jurisprudencial desarrollada de tiempo atrés por esta Corporacion resuta
aplicable y por lo mismo se debe declarar la inexequibilidad de la norma legal
demandada.

El' Ministerio de Relaciones Exteriores se opone a la declaratoria de
inexequibilidad argumentando que el régimen legal diferenciado que se
consagra respecto de la cotizacion y liquidacion de la pension de jubilacion y de
las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior se justifica por
la necesidad de adecuar los ingresos de tales servidores al costo de vida de los
paises en los que cumplen sus funciones.

Para la Corte, como se ha visto, ese tratamiento no esta justificado pues implica
un desconocimiento del mandato de igualdad en la formulacion del derecho y
del principio de primacia de la realidad en las relaciones laborales, principios de
acuerdo con los cuales la pension de jubilacion y las prestaciones sociales
deben cotizarse y liquidarse con base en lo realmente devengado por el
funcionario del servicio exterior y no con base en un salario inferior que no le
corresponde.  Esta concepcion, desde luego, no se opone a que, frente a
prestaciones como la pension de jubilacion, la cotizacion y liquidacion se realice
respetando los limites méximos impuestos por la ley pues el respeto de tales
limites asequra el equilibrio financiero del sistema de seguridad social en

pensionesy.

En otras palabras, en aras de preservar la igualdad, la dignidad, la seguridad social y €l
minimo vital y como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 57 del
Decreto 10 de 1992, carece de sustento legal la liquidacion de las prestaciones sociales de 10s
funcionarios de planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores que se efectie con base
en el salario de un cargo equivalente en planta intema; por ende, la liquidacion que se realice de
las cesantias debera efectuarse sobre lo realmente devengado por el funcionario del servicio

6
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Convocantes: Payli
ulin,
a Maria g 1as Merg
ed
es Gﬁmez BordaEerdie"

e
ylaN 25000_2
) o con base en un salario i acion Moo 2342.000;
; xwﬂOf y n alario lnferi()r Qe n Nisterlo go RelacI:l?;:gzmm
0 ‘e C Xlerigy
Orresp (1}
Onde

99 e .
g discriminatorio que recibian | + Cabe
0s funCionarios Sclarar Que evid

mi

artir 0€ las anteriores advertengi
ftencias, es claro para et
a Sala
que el a
Cuerdo

nc
uentra acorde con la

n .
s las cesantias tenie ;
4ada ndo como ingreso base e equival a convocante le fueron
alente al salari
ario devengado por

iator® al que llegaron las partes dentro de e
€ tramite
,see

4iva Y jurisprudencia aplicables, ya
d que se acredite
itd que a |

jou .
;2190 9€ planta interna, cuyo monto es inferior al realment
ente percibido

un

- |a liquidacié '
gegun |a liquidacion realizada por la contadora de la seccion
y ' segund :
Jencion al proveido del 24 de agosto de 2016 (folio 78), en el que se le a|. de este Tribunal en
P . solici ; -
8 jiuidacion obrante en el expediente, que sirvi6 de fundamento d |lcwt6 la verificacion de
el acuerdo conciliatori

0

, tudio, se pudo determi
b0 dees inar una suma de $ 233.291
291.173,62 (folios 80 a 8
' 2).

En estas condiciones el pacto conciliatorio se aprobara por la s
uma equivalente $

23329
con la adve

1.473,62, en los términos indicados en el acta de conciliacion de 4 de mayo de 20
, . o 0 de 2016,
tencia de que aquél y esta providencia hacen transito a cosa juzgada

nérito ejecutivo, €n virtud del articulo 134 del Decreto 1716 de 2009 e

por lo expuesto, €l Tribunal Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en

nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

rocuraduria Cuarta 4)
scrita el 4 de
Nacion

prejudicial celebrada ante la P
a ante esta Corporacion, SU
edes Gomez Borda y la
s treinta y tres millones

Primero: APROBAR la conciliacion
os Administrativos destacad
ulina Maria de las Merc
suma de dosciento

Judicial Il para Asunt
mayo de 2016, entre la sefiora Pa

Miisterio de Relaciones Exteriores, por la

¢l agente del

ivo Y tendran

| adelantado ante
4n mérito ejecutt

-
Ve _— ;
Miﬁd.e"f‘? ejecutivo del acta de conciliacion. El acta de acuerdo conciliatorio total 0 parcia
istro Piblico y el correspondiente auto aprobatorio debidamente efecutoriado, s
1
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iente :2.‘)000-2342-()00-20164)223

Exped . ;
4n Ministerio de Relaciones Eyyq:
Exteﬂofes

3y la Naci
Convocantes: Paulina Maria de las Mercedes Gomez Borda y

171) y en los térm;
doscientos noventa y un mil ciento setenta ¥ U pesos (§ 23.291171) Y termings
previstos en el acuerdo conciliatorio.

ciliatorio y esta providencia hacen transito a cosa j“ZQaday

Segundo: El acuerdo con
716 de 2009.

prestan mérito ejecutivo, en virtud del articulo 13 del Decreto 1

Tercero: En firme este proveido, por secretaria comuniquese a la Nacion Ministeri de
Relaciones Exteriores la decision aqui adoptada, pard efectos de su- ejecucion |

cumplimiento.

Cuarto: Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las constancias que

fueren menester.
Notifiquese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

Y{ ~ / |
LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

Magistrado

by ’ k
ALBERTPO ESPNOZLOLANOS

0]
Magistrado

OME
Magistrado

DRI

Republica de Colombl? -
Rama Judicial del poder P}sbllco
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda
NO‘HFICAGON POR ESTADO

El auto anter'p'r?si »gmia ,zd“,uanes pof Esta‘di

de. L 6
. (]
Ofical Meyor___ X \6 % ——
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