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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CINCUENTA Y TRES (53) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA-ORAL
(Acuerdo PSAA15-10402 de 2015)

Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Proceso : | 063-2016-00729-00

Demandante . | NESTOR FERNANDO OSORIO LONDONO

Demandado : | NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Controversia - | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Asunto : | APRUEBA CONCILIACION .

El senor NESTOR FERNANDO OSORIO LONDONO, a través de apoderado
judicial, present6 solicitud de Conciliaciéon Extrajudicial ante la Procuraduria
General de la Nacién el 4 de noviembre de 2016, para que se citara a la
NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, a fin de que le sean
reajustadas las cotizaciones realizadas a pensién por el periodo comprendido
entre el 16 de agosto de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1999, teniendo en
cuenta el salario realmente devengado y no el equivalente en la planta

interna.

Previo al estudio de fondo, el Despacho se referira, en primer término, a las
pretensiones y hechos del asunto que dieron origen a la controversia, y en
segundo lugar, a la verificacién de la legalidad de los requisitos del acuerdo

conciliatorio logrado.
A. PRETENSIONES
Pretende la parte solicitante lo siguiénté: |

“PRIMERO: Que se declare la nulidad del Oficio N* S-GAPTH-16-045394del 06 de mayo de
2016, expedido por el doctor CARLOS ALBERTO ‘RODRIGUEZ CORDOBA en su calidad de

Director de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores.

. SEGUNDO: Que como consecuencia de,:las~. anteriores declaraciones y a titulo de
“restablecimiento del derecho, se condene.al Ministerio de Relaciones Exteriores a:

1) Ajustar las cotizaciones pensionales del doctor NESTOR FERNANDO OSORIO
LONDORNO, que fueron realizadas con base en un salario inferior, relzquldc‘mdplas de
forma tal que se tenga en cuenta el salario realmente devengado y no uno equivalente

en la planta interna.

2) Remitir toda la diferencia producto de las cotizaciones pens?onczlles al Instituto de
Seguro Social, hoy Colpensiones, incluyendo la debida actualizacién de los valores

conforme a la férmula e;stablecidgi por el Consejo de Estado.

3) Que se expida certificacion de salarios en el formato 3 del Ministerio de Hacienda, en
el cual se indique el IBC de cotizacién los salarios realmente devengados.
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TECERO: Que la NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES pague las
Cotizaciones al Instituto de Seguro Social, hoy Colpensiones, sobre la diferencia del valor
cotizado y la ASIGNACION MENSUAL Y FACT ORES SALARIALES REALMENTE devengados
en délares por mi poderdante NESTOR FERNANDO OSORIO LONDONO, en el tiempo en que
estuvo vinculado en la Planta Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el lapso
de tiempo comprendido entre el 16 de agosto de 1994 hasta el 30 de diciembre de 1999, en
el cargo de Representante Permanerite de Colombia en la Misién Permanente ante el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT- con rango de Embajaer,
Grado Ocupacional 7EX, con sede en Ginebra Suiza.

CUARTA: En caso de que no se llegue a ningun acuerdo conciliatorio, se declare fallida la
presente audiencia y se suministre copia de la correspondiente acta para proceder ante los
Estrados Judiciales, y la accién que se pretende iniciar es el medio de control denominado
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra del Oficio N° S-GAPTH-16-045394 del 06
de mayo de 2016, expedido por el doctor CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CORDOBA en su
calidad de Director de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
consonancia con lo establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-, (sic)” |

B. HECHOS.

Los hechos relatados en la solicitud son los siguientes:

i

“1. Mi mandante NESTOR, FERNANDO OSORIO LONDONO, laboré al servicio del Estado en

su calidad de servidor' piiblico, en el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PLANTA
EXTERNA, en los siguientes periodos:

a. Mediante Decreto 1648 del 01 de agosto de 1994, se le nombrd en el servicio exterior
en el cargo de Representante Permanente de Colombia en la Misién Permanente ante el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio- GATI- con rango de
Embajador, Grado Ocupacional 7EX, con sede en Ginebra Suiza, creado mediante
Decreto 1489 del 13 de julio de 1994. :

B. Tomé posesion del cargo el 16 de agosto de 1994 y lo desempenoé hasta el 31 de
diciembre de 1999.

2. Para el momento de vinculacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se encontraba
afiliado al Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones.

3. Por el tiempo que-laboré en el servicio exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
efectud el pago de los aportes pensionales conforme a lo devengado en la planta interna,
contraviniendo lo dispuesto por los altos tribunales judiciales, ya que dicha entidad no
liquidd, ni cancelé de manera correcta y oportuna las sumas correspondientes al pago de
los aportes pensionales con base en el salario realmente devengado en el exterior.

(...)

5. El doctor NESTOR FERNANDO 'OSORIO LONDONO, solicité al MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES mediante escrito de fecha 29 de abril de 2016, radicado bajo el
N° E-CGC-16-044120, proceder al pago de los montos correspondientes de los aportes que
dejé de efectuar la Cancilleria a la Administradora de Pensiones Correspondiente, teniendo
en cuenta los salarios mensuales realmente devengados cuando presté sus servicios en la
planta externa , haciendo la conversion a la moneda colombiana para que sea tenida en
cuenta por la administradora de pensiones para tramitar la pension de vejez.

6. La NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES mediante acto administrativo
contenido en el Oficio N° S-GAPTH-16-045394 del 06 de mayo de 2016, NEGO la solicitud
de pago de diferencia de los aportes pensionales, argumentando que dicha entidad
reconoci6, liquidé y pagé de manera oportuna dichos aportes, conforme a la normatividad
vigente para la época en que se causaron (articulo 57 del Decreto Ley 1 0 (sic) de 1992),
legislacién que establecia que las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio
exterior se debian liquidar y pagar con base en la asignacién del cargo equivalente en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, razén por la cual no era posible la
reliquidacion, ni el pago de monto alguno por tales conceptos y que correspondia a la
autoridad competente determinar si hay lugar o no a dicho pago.

(..)"
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C. AUDIENCIA DE CONCILIACION

El 14 de diciembre de 2016, ante la Procuraduria 55 Judicial 1I para Asuntos
Administrativos, se realizé conciliacion extrajudicial entre el apoderado del
accionante y la NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
quien también actué por medio de apoderado judicial (fols. 45-46), dentro de
la cual se plasmo:

“(...) el Comité de Conciliacién del Ministerio de Relaciones Exteriores Yy su Fondo Rotativo,
en sesion celebrada el 5 de diciembre de 2016, previo estudio de la viabilidad de conciliar
dentro de la solicitud de conciliacién presentada por el sefior Néstor Fernando Osorio
Londono, identificado con la cédula de ciudadania niimero 1 7.181.229, que cursa en la
Procuraduria 55 Judicial para Asuntos Administrativos de Bogota, decidié proponer férmula
conciliatoria respecto de la reliquidacién de los aportes a pensién por el tiempo laborado en
planta externa, comprendido entre el 16 de agosto de 1994 hasta el 30 de diciembre de
1999, para lo cual es necesario aportar en la audiencia el estudio de la reliquidacién
realizado por la Direccién de Talento Humano de la Entidad, el cual arroja un valor de $
13.391.631, documento que constituye el fundamento para la presentacién de la propuesta
conciliatoria en la precitada solicitud. Dicho pago se realizard al Fondo de Pensiones de
-afiliacién del convocante dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud de pago por parte del mismo, previo el aporte de la totalidad de los documentos
;exigidos para el efecto, entre ellos la copia auténtica del auto que aprueba la conciliacion
extrajudicial. Aporto en dos folios certificacion expedida con destino a la Procuraduria 55
Judicial II para Asuntos Administrativos de Bogotd, a los seis (6) del mes de diciembre de

2016. ‘

i Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste
i su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada: “presentada la férmula econémica
de la conciliacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, coincide la misma con la
'‘que se desprende de la pretensiones que se presentaron para la conciliacién, y dado el
.animo conciliatorio expresado por el Ministerio, en nombre de mi poderdante acepto la
‘conciliacién y una vez surtido el tramite de aprobacién judicial, solicito se giren a
Colpensiones las sumas correspondientes.

A continuacion toma el uso de la palabra la Procuradora, quien manifiesta: El acuerdo
presentado por'la entidad convocada, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y
aceptado por el apoderado de la parte convocante, guien analizé los valores propuestos en
la liquidacién, aceptdndolos en su integridad; contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento. Asi mismo, retne los
siguientes requisttos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no
ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (i) el
acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de cardcter particular y contenido patrimonial
disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii) .las partes
se encuentran debidamente representadas y sus apoderados tienen capacidad para
conciliar; estd determinado en cuantia total de $ 13’391.631 y conlleva a conciliar las
sumas debidas con ocasion de la solicitud de reliquidacién de los aportes pensionales
elevada por la parte convocante. (...) Se advierte ademds que el acuerdo conciliatorio fue
autorizado por el Comité de Conciliacién del MINISTERIO DE RELACIONES .EXTER‘IOR“ES,
acta que se encuentra incorporada al expediente. El comité en referencia p‘rese.r}m la
férmula conciliatoria con fundamento en la liguidacién que h;cterq la Coordinacién c.ie
asuntos pensionales de la Direccion de Talento Humano del Mifusterzo, documento suscrito
por la doctora Carmenza Naranjo Trujillo, en su condicién de Directora de Tq}ento Humgno
de la entidad, la que arrojé la suma ya serialada. Asi mismo la eventual accién contenciosa
que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991 s modlﬁgado
por el art. 81, ley 446 de 1998), como quiera que se'trata de prestaciones sociales
(periédicas). Por lo que existen elementos facticos y juridicos razonables que soportan la
decisién de conciliar las pretensiones del convocante. Aunado a lo anterior, ‘obran en el
expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: a folzo§ 12 a 13
constancias de los traslados surtidos ante la entidad‘convocada.y' Fmte lq Agencia Naaoonal
de Defensa Juridica del Estado, a folios 15 a 17 copia de la peticion radzqua bajo el N° E-
CGC-16-044120 del 29 de abril de 2016, a través de la cual se solicité el pago de los
montos de los aportes dejados de efectuar, elevadq qnte ‘la NACIQN— MINISTERIO oDSE
RELACIONES EXTERIORES, a folios 18 a 20 acto admynzstratwo contemdo en el Oficio N° S-
GAPTIH-16-045394 del 06 de mayo de 2016 a folios 21 a_24 certificado de factores
salariales GATPH-0711-F del 16 de septiembre de 2016, a folio 33 poder otgrgado con la
facultad expresa para conciliar, por el convocante el doctor Mc’zm‘tel Leal. De zgual manera,
la solucién propuesta por las partes no lesiong el patrimonio publzco de la Nacion y evita un
proceso judicial en el que el Estado tendria una alta probabilidad de condena, en la mec%zda
en que no existen precedentes jurisprudenciales’que confieren los. 'c?erechos que aqui se
concilian {...). Por'lo que se'dan los elementos néges"arios para suscribir el presente acuerdo
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conciliatorio. Las partes entienden de. esta manera dirimir totalmente lfl controversia
suscitada con motivo de las sumas adeudadas, cuyo pago serd solucionado en la forma en
que ha quedado convenido. No obstante el presente acuerdo conciliatorio quedard sometido
a la aprobacién del Juez Contencioso Administrativo que corresponda.

(.)

D. PRUEBAS APORTADAS CON LA SOLICITfJD DE CONCiLIACIf)N.

1. Derecho de peticién radicado el 29 de abril de 2016, mediante el cual el
sefior Néstor Fernando Osorio Londofio solicito a la Nacién- Ministerio de
Relaciones Exteriores el reajuste de las cotizaciones realizadas a pension,
teniendo en cuenta el salario realmente devengado en la planta externa de la
entidad, durante el tiempo de vinculacién laboral comprendido entre el 16 de
agosto de 1994 y hasta el 30 de diciembre de 1999. (fols. 14-17)

2. Oficio N° S-GAPTH-16-045394 del 6 de mayo de 2016, por medio del cual
la entidad negd lo deprecado por el sefior Osorio Londono. (fols. 18-20)

3. Certificacion del 6 de diciembre de 2016 suscrita por la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual da
cuenta de la decisién tomada frente a la solicitud elevada por el convocante,
esto es, proponer formula conciliatoria respecto de la reliquidaciéon de los
aportes a pensioén por el periodo-comprendido entre el 16 de agosto de 1994
hasta el 30 de diciembre de 1999. (fol. 43)

4. Liquidacién realizada por la entidad que muestra los valores a pagar por
reliquidacion de los aportes a pension del senor Osorio Londofio. (fol. 44)

5. Acta de audiencia de conciliacién extrajudicial celebrada el 14 de
diciembre de 2016 ante la Procuraduria 55 Judicial II para Asuntos
Administrativos, convocante senor Néstor Fernando Osorio. Londono,
convocado Nacién- Ministerio de Relaciones Exteriores (fols. 45-46).

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacioén o improbacién de la
conciliacién extrajudicial lograda entre las partes, para lo cual se verificaran
Jos requisitos previstos por el legislador para el efecto.

1. Capacidad para ser parte, para conciliar y autoridad competente para
su celebracion.

Figuran como partes conciliantes, €l convocante NESTOR FERNANDO
OSORIO LONDONO, quien acttia por medio de apoderado judicial, y como
convocado la NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, quien
de igual modo obra por conducto de apoderado judicial, habiéndose realizado
la conciliacién ante la Procuradora N° 55 Judicial Administrativa II para
Asuntos Administrativos. Asi las cosas, se encuentra que el presente acuerdo
~ cumple con los requisitos establecidos en el articulo 54 del Cédigo General
del Proceso v en el articulo 59 de la ley 23 de 1991, pues las partes
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conciliantes son capaces para ejercer derechos y contraer obligaciones, fueron
debidamente representadas, y la conciliacibn se realizé6 ante autoridad

competente.

2. Caducidad (Paragrafo 2° del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 81 de la ley 446 de 1998).

Teniendo en cuenta que la convocante elevé la solicitud de conciliacién
extrajudicial el 4 de noviembre de 2016 y que en el caso que nos ocupa se
trata de prestaciones periédicas, pues al tratarse la presente conciliacién del
reajuste de los aportes a pensién del convocante, puede acudirse en
cualquier tiempo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por
lo tanto, es claro que en el presente caso la accién procedente no ha

caducado.
3. Materia de la conciliacion.

Respecto de esta exigencia, €l Despacho observa que en materia de
conciliacién extrajudicial contencioso administrativa, el articulo 59 de la Ley
23 de 1991, modificado por el 70 de la Ley 446 de 1998, prevé que “podran
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes
legalés J por = conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccion de lo contencioso ‘administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo”, acciones éstas cuyo conocimiento ha sido asignado a los
Juzgados Administrativos, segun las reglas del mismo Cédigo, por fuera de
las cuales no pueden asumir ni el conocimiento, ni la aprobacién de
acuerdos cuyo contenido corresponda a conflictos que deban dilucidarse en
otra jurisdiccion. Segun se ha esbozado en los acapites precedentes, el
asunto objeto de la conciliacién radica exclusivamente en el reajuste de los
aportes é'pensién del convocante teniendo en cuenta el salario realmente
‘devengado, por parte de la NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, ¥ que fue reconocida por la convocada, razén por la cual, se

entiende cumplido este presupuesto.

4. Revisién de inexistencia de lesividad para el erario pablico

De acuerdo a lo establecido en el articulo 65 A de la ley 23 de 1991, modificado
por el 73 de la Ley 446 de 1998, se debe analizar si la conciliacién efectuada

resulta lesiva para los intereses patrimonialés del Estado.

Sobre este requisito el H. Consejo de Estado! ha senalado:

del Conséjo de Estado, de manera general y reiterada, ha sosten-ido que si
r'open('ie por la descongestion de la Administracién de Justicia y por la
lucién directa acordada por las partes, no lo es

“(...) Esta Seccion

‘bien la conciliacion p

composicién del conflicto a'través de una so
1 Consejo d¢ estado — Secciéﬁ_ Segunda, sentencia del 25 de noviembre de 2009, MP- Doctor Mauricio
Fajardo, radicacién numero: 44001-23-31-000-2008-00171-01(36544), '
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menos que todo acuerdo conciliatorio debe ser examinado por el juez, quiep para apr.obaﬂo
debe establecer que ese arreglo econémico se ajuste a la ley y no restlte lesivo al patrimonio
publico. B |

En tales condiciones, la aprobaciéon del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza
probatoria que lo sustenta, dado que el juez, ademas de llegar a la conviccion de su
fundamentacién juridica, debe verificar que no resulte lesivo del patrimonio publico, pues
segun los dictados del articulo 65 A de la Ley 23 de 1991 adicionado por el 73 de la Ley 446
de 1998-, el acuerdo conciliatoric debe estar fundado en las pruebas necesarias, esto es
contar con el debido sustento probatorio”. ‘

De acuerdo a las normas aludidas 'y al aparte jurisp'r'ﬁdencial que antecede,
es necesario revisar los documentos que fundamentéﬁ' Jas sumas que Seran
reconocidas como consecuencia del reajuste de los aﬁortes a pension, estos
son: i) Certificaciéon del Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que da cuenta de la sesion llevada a cabo el 5 de diciembre de
2016, donde se decidi6 reajustar los aportes a pensién del convocante
teniendo en cuenta el salario realmente devengado, por el periodo
comprendido entre €1-1994 a 1999, y ii) Liquidacién due muestra los valores
a pagar por el reajuste de los aportes a pensién del "'sefior NESTOR
FERNANDO OSORIO LONDONO, acompafada de la éertificacion de salarios
devengados por el convocante durante el periodo comprendido entre 1994 a
1999 al servicio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Y revisados los documento aludidos, observa el Despacho que acertadamente
se tuvieron en cuenta las anualidades para las cuales el sefior Néstor
Fernando Osorio Londofio laboré en la planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, esto es, por el periodo comprendido entre’ agosto de
1994 a diciembre de 1999, y los valores correspondientes a la asignacion
mensual devengada en francos suizos y debidamente convertidos a pesos
colombianos, lo que arroj6 el valor de la asignacién mensual del cargo
ejercido equivalente en planta interna, de donde se calcul6 el ingreso base de
cotizacion.

5. Revision de inexistencia de causales de nulidad "

Nuestra legislacién prevé que un acto es nulo absolutamente cuando tiene
objeto y causa ilicita, cuando se omite algin requisito o formalidad que la ley
ha previsto para la validez de ciertos actos, o cuando es realizado por personas
absolutamente incapaces (articulo 1741 del Cédigo Civil).

Conforme a lo anterior y revisados los documentos allegados, se observa que
no se encuentra ningun vicio de nulidad manifiesta que invalide el acuerdo
conciliatorio. Siendo ademas de contenido patrimonial el conflicto susceptible
de conciliacién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, D.C., :

RESUELVE
PRIMERO. APROBAR la conciliacién extrajudicial celebrada ante la
Procuraduria 55 Judicial II para Asuntos Administrativos, entre el senor

NESTOR FERNANDO OSORIO LONDONO y la NACION - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, entidad que girard a la Administradora
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Colombiana de Pensiones- Colpensiones, la suma de TRECE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
($13.391.631), por concepto del reajuste de los aportes a pension, teniendo
en cuenta el salario realmente devengado por el periodo comprendido entre
el 16 de agosto de 1994 al 30 de diciembre de 1999, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes contados a partir de la presentacién de la solicitud de

pago.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al Representante del Ministerio
Puablico, al correo electrénico lfigueredo@procuraduria.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 198 del Codigo de
Procedimiento Administra‘givo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Esta conciliacién hace transito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo, una vez se encuentre ejecutoriada.

CUARTO. Por Secretaria, expidanse a las partes, copias del acta de
conciliacién y de la presente providencia, conforme a lo previsto en el

articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

QUINTQ. Ejecutoria.cia la presente decision, ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones del caso.

!NOTIEiQUESE, ;COMUNiQU Y CUMPLASE

1

MARCELA VIVi2 Z TORRES
[ o

== =

JUZGADO CINCUENTA Y TRES (53) JBMINISTRATIVO

: I'DEL CIRCULTO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
~-SECCION SEGUNDA-

b EL anterior: auto se notifica hoy
20/FEBRERO/2017 por anotacién en -ESTADO
ELECTRONICO No. 13.

I ‘
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JUZGADO CINCUENTA Y TRES (53) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -

CONSTANCIA DE EJECUTORIA: Se deja constancia que la providencia del
diecisiete (17) de febrero de 2017 con cual se aprobd la conciliacion
dentro del proceso No. No.11001-33-42-053-2016-00729-00 de NESTOR
FERNANDO OSORIO LONDONO contra la NACION - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES se encuentra debidamente ejecutoriada desde el
veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

Se expide el dieciséis (16) de marzo de 2017







